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PROYECTOS DEACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04
DE 2002 SENADO

por mediodel cual sedefineel procedimientoparalaeleccion
deContralor General, Departamental, Distrital yMunicipal
ysedictanotrasdisposiciones.

El Congreso delaRepublica
DECRETA:
Articulo1°. El articulo 119delaConstitucion Politicaquedaraasi:

“ Articulo 119. LaContraloria General delaRepublicatiene asu
cargo lavigilancia de lagestion fiscal de laadministraciony delos
particulares o entidades que manegjen fondos o bienesdelaNacion.”

Articulo2°. El articulo 141 delaConstitucion Politicaquedaraasi:

“ Articulo141. El Congreso sereuniraenun sol o cuerpo Unicamente
paralainstalacion y clausura de sus sesiones, para dar posesion a
PresidentedelaRepublica, pararecibir aJefesde Estado odeGobierno
deotrospaises, parael egir Vicepresi dentecuando seamenester reem-
plazar €l electo por el pueblo, asi como decidir sobre lamocion de
censura, conarregloal articulo 135.

En tales casos €l Presidente del Senado y el de la Camara serén
respectivamentePresidentey Vicepresidentedel Congreso.”

Articulo3°. El articulo 267 delaConstitucion Politicaquedaraasi:

“ Articulo267.El control fiscal esunafuncion pablicaqueegjercera
laContraloriaGeneral delaRepublica, lacual vigilalagestion fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que mangjen
fondos o bienesdelaNacion.

Dichocontrol segjerceraenformaposteriory selectivaconformea
los procedimientos, sistemasy principiosgueestablezcalaley. Esta
podra, sinembargo, autorizar que, en casosespeciales, lavigilanciase
realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso
publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de
Estado.

Lavigilanciadelagestionfiscal del Estadoincluyeel gjerciciode
uncontrol financiero, degestiony deresultados, fundado enlacalidad,
la eficiencia, la economia, la equidad, la valoracion de los costos
ambiental esy del osrespectivosindicadoresdeimpacto. Enloscasos
excepcionalesprevistospor laley, laContral oriapodraejercer control
posterior sobrecuentasdecual quier entidadterritorial.

LaContraloriaGenera delaRepublicaesunaentidad de caracter
técnico conautonomiaadministrativa, presupuestal y organi zativa. No
tendrafuncionesadministrativasdistintasdelasinherentesasu propia
organizacion.

El Contraor General de la Republica sera designado para un
periodo de cuatro afnios, por medio de concurso publico de méritos.
Dicho concurso estaraa cargo de un Comité Evaluador conformado
por universidades y organismos técnicos y académicos de caracter
auténomo del orden nacional .

El proceso de seleccion para designar Contralor General de la
Republicasellevardacabo dentro delosdos primerosmesesdel afio
enel quesevenceel periodo constitucional del contralor saliente.

Quien ocupe € primer lugar en el resultado final del concurso
publico deméritosseradesignado Contralor General delaRepublica
y seposesionaraanteel PresidentedelaRepublicaengercicioel 1°de
mayo del afio de su designacion; si quien resulte electo no pudiere
asumir el cargo, o seprodujereunafaltaabsol uta, el ComitéEval uador
procederaaefectuar unanuevadesignacion parael resto del periodo,
conel subsiguienteconcursantequehayaobtenido el mayor puntgjede
acuerdoconel proceso establ ecido.

El Contral or no podraparticipar enlaconvocatoriainmediatamente
siguiente que se adelante para proveer dicho cargo, ni continuar en
gjerciciodesusfuncionesal vencimientodesuperiodoconstitucional.

Quien hayagjercido enpropiedad el cargodeContralor General de
la Republicano podra desempefiar empleo publico alguno del orden
nacional, salvoladocencia, ni aspirar acargosdeel eccionpopular sino
un afo después de haber cesado en susfunciones.

So6loel ComitéEvaluador podraadmitir lasrenunciasquepresente
el Contralory proveer lasfaltastemporal esy absol utasdel cargo; para
el efecto, ladesignacion larealizardapartir de lalistade elegibles,
obtenidadel concurso pablicodemeéritos.

Sinperjuiciodeloprescritopor laley, paraser designado Contral or
General delaRepublica se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en gjercicio, mayor de 30 afios de edad, acreditar titulo
universitario y un grado adicional de educacion posgraduada.

No podra ser designado Contralor General quien sea o hayasido
miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, en € ano inmediatamente anterior ala



Pagina 2

Viernes 23 de agosto de 2002

GACETA DEL CONGRESO 350

cel ebraciondel concurso. Tampoco podraser elegidoquienhayasido
condenado apenade prision por delitoscomunes.

En ningun caso podran intervenir en €l disefio y gecucion del
concurso, como en ladesignacion del Contralor, |as personas que se
hallendentrodel cuartogrado deconsanguinidad, segundodeafinidad
y primerocivil olegal respecto delosaspirantes.

LaLey reglamentarael concurso publico de méritos en todos sus
aspectos, laconformaciény funcionesdel ComitéEval uador, asi como
ladefiniciondelascalidadesadicionalesexigidasparael g erciciodel
cargo de Contralor General delaRepublica.”

Paragrafotransitorio. Laimplementaciondel presenteactolegisla
tivomaodificarg, efectuando unareduccion, el periodo constitucional
del Contralor General delaRepublicasaliente.

Articulo4°. El articulo 268 delaConstitucion Politicaquedaraasi:

“ Articulo 268. ElI Contralor Genera de la Republica tendra las
siguientesatribuciones:

1. Prescribir losmétodosy laformaderendir cuentaslosrespon-
sables del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa 'y de resultados que
deberanseguirse.

2. Revisary fenecer lascuentasquedeben|levar losresponsablesdel
erarioy determinar €l gradodeeficiencia, eficaciay economiaconque
hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las
entidadesterritoriales.

4. Exigirinformessobresugestionfiscal alosempleadosoficiales
de cualquier orden y atoda persona o entidad publica o privada que
administrefondoso bienesdelaNacion.

5. Establecer laresponsabilidad que sederive delagestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
montoy ejercer |ajurisdiccion coactivasobrel osal cancesdeducidos
delamisma

6. Conceptuar sobrelacalidady eficienciadel control fiscal interno
delasentidadesy organismosdel Estado.

7. Presentar al Congreso delaRepublicauninformeanual sobreel
estado delosrecursosnaturalesy del ambiente.

8. Promover antel asautoridadescompetentes, aportandolasprue-
basrespectivas, investigaci onespena esodisciplinariascontraquienes
hayan causado perjuicio alosintereses patrimonialesdel Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida 'y
buenafe guardada, |a suspensi 6ninmediata de funcionariosmientras
culminan las investigaciones o |0s respectivos procesos penales o
disciplinarios.

9. Presentar proyectosdeley relativosal régimendel control fiscal.

10. Proveer medianteconcurso publicolosempl eosdesu dependen-
ciaque haya creado laley. Esta determinard un régimen especia de
carrera administrativa para la seleccion, promocion y retiro de los
funcionariosdelaContraloria. Seprohibeaquienesintervienenenel
disefioy g ecuciéndel concurso, comoenladesignaciondel Contralor,
dar recomendaciones personalesy politicas de cualquier indole, so
penadelaaplicaciondelassancionesqueparael efectodefinalaley.

11. Presentar al Congreso y al Presidente de la Republica, un
informe anual sobre el cumplimiento de sus funciones, gestion y
resultadosentérminoscuantitativosy cudlitativos, y certificacionsobre
lasituacién delasfinanzasdel Estado, de acuerdo conlaley.

12. Dictar normasgeneral esparaarmonizar | ossistemasdecontrol
fiscal detodaslasentidadespublicasdel ordennacional y territorial.

13. Presentar alaCamarade Representantes|a CuentaGeneral de
Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda
presentado al Congreso por el Contador General.

14. Lasdeméasquesefidelaley.”

Articulo5°. El articulo 272 delaConstituci 6n Politicaquedaraasi:

“ Articulo272.Lavigilanciadelagestionfiscal delosdepartamen-
tos, distritosy municipiosdondehayacontral orias, correspondeaéstas
y segjerceraenformaposteriory selectiva.

Lavigilanciadelagestion fiscal delos municipios, incumbealas
contral oriasdepartamental es, salvoloquelal ey determinerespectode
contraloriasmunicipales.

En el nivel departamental, distrital y municipal las contralorias
respectivasseranentidadesdecaracter técnicoconautonomiaadminis-
trativa, presupuestal y organizativa. Notendranfuncionesadministra
tivas distintas delasinherentes asu propiaorgani zacion.

L os contral ores departamental es, distritales y municipal es serén
designadosparaun periodo de cuatro afios, conformeal osresultados
guearrojeel concurso publicodeméritosqueparaestosprecisosfines
seefectuard. Dicho concurso estaraacargo de un Comité Evaluador
Departamental, conformado por universidadesy organismostécnicos
y académicosdecaracter autbnomo ensujurisdiccion.

El procesodesel eccionparadesignar loscontral oresenmencionse
[levara a cabo dentro de los tres meses previos a las elecciones de
alcaldesy gobernadores.

Quien ocupe & primer lugar en el resultado final del concurso
publicodeméritos, paracadaentidadterritoria, seraddesignado contral or
y se posesionara el primero de noviembre del afio en que haya sido
designado, ante el respectivo gobernador o alcaldeen gerciciodela
entidad territorial a que corresponda. Si por alguna circunstancia,
posterior a concurso publicodeméritosefectuado, €l participanteque
obtengael primer lugar nopudiereasumir €l cargo, & ComitéEval uador
Departamental designard como contralor al siguiente en lalistade
elegibles.

Ningun contralor podraser designado nuevamente parael periodo
inmediato. L oscontral oresdepartamental es, distritalesy municipal es
gjerceran, en el ambito desu jurisdiccion, lasfuncionesatribuidasal
Contralor General delaRepublicaen e articulo 268y podran, seguin
lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas €l
gjerciciodelavigilanciafiscal.

Sinperjuiciodeloprescritopor laley, paraser designado contral or
departamental, distrital 0 municipal se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en gjercicio, mayor de 25 afos de edad y
acreditartitulouniversitario.

No podra ser designado quien sea o haya sido en € Ultimo afio
servidor publicoenel mismoambitoterritoria delacontraloriaalacual
aspira, salvo el gercicio delaactividad docente.

Quienhayaocupadoenpropiedadel cargodecontral or departamen-
tal, distrital o municipal, no podradesempefiar empleo oficia alguno
enel respectivodepartamento, distrito o municipio, ni participar como
candidato acargosde el eccion popular, sino un afio después de haber
cesado ensusfunciones.

Laley reglamentarael concurso publico de méritos en todos sus
aspectos, laconformaciony funcionesdel ComitéEvaluador.”

Parégrafotransitorio. Laimplementaciondel presenteactolegisa-
tivomodificarg, efectuando unareduccion, el periodo constitucional
deloscontral oresdepartamental es, distrital esy municipales.

Articulo 6°.Vigencia. El presenteactolegidativorigeapartir desu
promulgacion

FirmasdelosCongresistas,

AlexandraMoreno Piraquive, AntonioNavarroWolff, Javier Caceres
Leal, Gerardo Jumi T., Edgar Artunduaga, Alvaro Aragjo, Luis
GuillermoVélezT., Senadores.

WilsonBorjaDiaz, Gustavo Petro, RepresentantesalaCamara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como sederivadirectamente delas preceptivas constitucionales,
resulta radicada en cabeza del Congreso de la Republica, las Asam-
bleas Departamentalesy los Concejos Distritalesy Municipales, la
facultad deorganizar |losentesdecontrol desurespectivajurisdiccion
y elegir alapersonaquelosdirigira.

DadalarelevanciadelatareaqueleasistealaContraloriaGeneral
delaRepublica, esnecesario propender parague, demaneracontinua,
loscriteriosy mecani smosdepostul acion decandidatos, asi comolos
de€l eccidndetanaltoscargos, cuentencon procedi mientoso parametros
muy clarosy uniformesquecontribuyanalaparticipaciony transparen-
ciaene proceso, y redundenenel fortalecimientoy legitimaciondela
acciondel Estado.

El cargo de contralor guardaunaespecial importancia, por cuanto
su funcién constitucional es la de vigilar la gestién fiscal de la
administraciony delosparticulareso entidadesquemaneg enfondoso
bienesdelaNacién, locual, obviamente, esdeinterésparalaciudada-
nia, mas alin en situaciones de crisis econdémica, como lague en la
actualidad afrontanuestro pais.

L acarenciadeunareglamentacionmésexplicitasobreel procesode
postulaciény el ecciondecontral or, haconducidoaquel asdecisiones
setomen exclusivamenteconsiderandol osrequisitosminimosestabl e-
cidos, olvidando que el procedimiento también esun medio que ante
el poder publico garantiza, legitimay validaladebidadesignacion del
cargo.

Al interior de las corporaciones que tienen laresponsabilidad de
conformar las ternas a proveer el cargo de Contralor General dela
Republica, seevidenciaque—entreotrosaspectos—noexistelaobliga
cion de redlizar una convocatoria general y abierta, que divulgada
ampliamente, faciliteunamayory ef ectivaparti cipacidndeprofesiona
les colombianos que cumpliendo con los requisitos exigidos parael
cargo, bien podrian desempefiar, con gran éxito, la direccion del
maximo organo de control fiscal del pais; asi mismo, se adolece de
procedimientos especiales para estudiar, evaluar y seleccionar los
candidatos y, dada la discrecionalidad implicita en las decisiones,
finalmente resultaimposible identificar las razones que motivan la
postulaciony e ecciondeunouotro candidato, paraconformar laterna,
gueposteriormentesesometeraaconsi deraciondel Congreso.

Considerandolaimportanciadelalabor tanto del Congreso, como
delaContraloriaGenera delaRepublica, paragarantizar objetividad
eimparcialidad ensusresultados, esindi spensabl e crear mecanismos
o procedimientos tendientes a conseguir que el desarrollo de sus
funcionescuente conlamayor independenciaposible.

Deacuerdoconloplanteadoy amanerailustrativa, sepuedereferir
lajustificacion dada por la Contraloria General, cuando solicit6 a
ConsgjodeEstado suconcepto paracontratar conel sector privadoel
control fiscal al CongresodelaRepublica; enesaoportunidad seadujo
que €l resultado de lavigilancia ala gestion fiscal del Congreso —
adel antadaenlosultimosarios—nohabiasi dosatisfactorio, y seafirmé
gue esa situacion obedecia en gran medida, ala actitud timidaen €
gjerciciodesufuncion, originadapor el mecanismo constitucional de
eleccion del cargo de Contralor, que en vigencia de la actual Carta
Politica, sehaproducidocasi conel cientopor cientodelosmiembros
delasdos honorabl es corporaciones (Senado y Camara) y agregando
quedichafatadeindependenciahaimpedido adel antar eficientemente
lafuncionfiscalizadora, generando altoscostosqueno sereflgjanen
losresultadosobtenidos!

Situacionescomo lasefialada, dejan entrever laposibilidad deque
el proceso actual de eleccidon de Contralor, generedeficienciasenla
operacion misma de la Contraloria General, desvirtuando €l debido
gjerciciodelafuncion paralacual fuecreada.

La presente iniciativa busca que el Congreso de la Republica
establezcaunaviaparafortal ecer el control delosrecursospublicos;
garantizarle a Colombiaquelosfondos provenientes del tesoro sean
controlados para que se inviertan estrictamente en lo que € pais
necesita; queen el interior delaentidad segenerenlosmecanismosy

procesosnecesari osparaconformar unaorgani zacion sel ecta, idénea
y confiable, quevelepermanentementepor el cuidadoy guardadelos
aportes delos colombianos al Estado y g ercite su funcion con total
propiedad.

De otra parte, la Carta Constitucional establecio dentro de los
requisitosparaser elegido Contral or General delaRepublica, unaedad
superior alostreintay cinco (35) afos; sinembargo, seapreciaguees
oportuno otorgar unamayor parti ci pacion activaajovenescolombia-
nosque, gozando deunamenor edad, pueden encontrarsedebidamente
capacitadosparaejercer el cargo por razon desuintel ecto, dinamismo,
capacidad deliderazgo y experiencia, caracteristicas con las cuales,
lograrian desempefiar de maneraexitosatal dignidad.

Espor lo expuesto quee proyecto quesesometeacons deraciondel
Congreso de la Republica, propone —entre otras cosas— promover la
participacion de la juventud en espacios de decision, posibilitar que
personas masjovenes, pero dtamente preparadasy capacitadas, también
puedanocupar € cargodeContra or Genera delaNaci on, exigiendocomo
requisito paralarespectivapostul acion unaedad superior detreinta(30)
anos, y notreintay cinco(35), comoseencuentraestabl ecidoactua mente
enlaCondtituciénPoalitica. ParaCol ombiaseriai mportanteabanderaresta
clasedeprocesos, permitiendotanto el ingreso, comolaparticipacionde
ideasrenovadorasene interior del Estado, especid menteenestoscargos
decaracter decisorio.

Ahorabien, tratandosedel ael eccidndel oscontral oresdepartamenta-
les, noobstantelagplicaci dndel ocontempladoenlal ey 330de1996, que
establece larealizacion de un concurso de méritos —organizado por e
Tribund de lo Contencioso Administrativo y @ Tribuna Superior del
DistritoJudicial—, el procedimientodeel eccionconservacaracteristicas
similares d redlizado para proveer € cargo de Contraor Generd dela
Republica, en e sentido quefinalmenteladesignacion esderesponsabi-
lidad directadelaasambleacorrespondiente.

Dado que las atribuciones esenciaes de las contral orias departa-
mental es, distrital esy municipal esson equival entesal asestabl ecidas
para la Contraloria General de la Republica, la aplicaciéon de la
propuesta que hoy se somete a consideracion del Congreso, se hace
extensiva también a estos entes de control, en busqueda de que los
respectivoscargosdecontral or seproveanmedianteel desarrollodeun
concurso publicodeméritos.

Ensintesis, lapropuestaplantea, no s6lo unamayor participacion,
sino lagarantiade un proceso abierto, democratico, a cual tengan la
posibilidad deacceder destacados profesionalesque habitenendife-
rentesregionesdel pais, sin exclusion algunapor razones de género,
raza, cultura, condicionsocial o geografica.

Esoportuno recordar qgueaun desdelaAsambleaNacional Consti-
tuyente, quedio origen alaConstitucion Politicade 1991, seplanted
lanecesidad y deseo de reglamentar, delamejor maneraposible, el
proceso de el eccion de quienesostentan lacalidad demaximaautori-
dadenel control fiscal ensusdiferentesérdenesterritoriales’ . Esesta
entonces, laoportuni dad historicaparael Congresodeasumir nuestra
misionconstitucional y regular el tema, paraquemedianteun proceso
transparente, participativo, publico, detipoacadémico, especializado,
basado en los méritos, podamos proveer € importante cargo de
contralor, con el profesional idoneo, dispuesto aserviry trabajar con
independencia, eficiencia, honestidady entereza.

FirmasdelosCongresistas,

AlexandraMorenoPiraquive, AntonioNavarroWolff, Javier Caceres
Leal, Gerardo Jumi T., Edgar Artunduaga, Alvaro Araujo, Luis
GuillermoVélezT., Senadores

Wilson Borja Diaz, Gustavo Petro,RepresentantesalaCamara

1 Numero de Radicado 1161-98 Consgjo de Estado. Noviembre 25 de 1998. Conse-
jero Ponente, doctor Augusto Trejos Jaramillo. Saladelo Contencioso Administra-
tivo - Seccion Primera

2 Estoseevidenci6enlasdiferentessesionesen lascualessetratd el temade Control
Fiscal en aquella Corporacion, especialmente en las Plenarias correspondientes a
los dias 29 de mayo, 17 y 20 de junio, y 16 de julio de 1991.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
TramitaciéndelLeyes

Bogot4, D. C., 21 de agosto de 2002.

Sefior Presidente:

Con €l fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto
L egislativo numero 04 de2002 Senado, “ por mediodel cual sedefine
el procedimientoparalael ecciondeContral or General, Departamen-
tal, Distrital y Municipal y sedictanotrasdisposiciones’, mepermito
pasar asu despacho el expediente delamencionadainiciativaquefue
presentadaend diadehoy antelaSecretariaGeneral . Lamateriadeque
tratael mencionado ProyectodeActoL egislativoescompetenciadela
ComisiénPrimeraConstituci onal Permanente, deconformidadconlas
disposicionesreglamentariasy deley.

El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,

EmilioOteroDajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 21 de agosto de 2002.

Deconformidad con el informede SecretariaGeneral, désepor
repartido el Proyecto de Acto Legislativo de la referenciaala
Comision Primera Constitucional y enviese copiadel mismo ala
ImprentaNacional con el fin deque seapublicado enlaGacetadel
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado delaRepublica,
LuisAlfredoRamosBotero.
El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,
EmilioOteroDajud.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2002 SENADO

por lacual seestablecennormasparalaseguridadsocial integral
delosconductor esdetaxisy sedictan otrasdisposiciones.

Articulo 1°.Objeto. El objetodelapresenteley esregul ar €l sistema
deseguridadsocial integral paralosconductoresdetaxis, endesarrollo
delosarticulos48, 49y concordantesdelaConstitucion Politica.

Articulo 2°.Contrato. Paraefectosdelainterpretaciony aplicacion
de la presente ley, se tendra en cuenta que en la relacion entre el
propietario del vehiculo de servicio publico, denominado taxi y €l
trabajador quelo conduce segenerarauncontrato depr estacion de
ser vicios, sin perjuicio de establecer decomun acuerdo otro tipo de
contratos, el cual seregirapor lasnormasexistentestanto del ambito
civil comodel transporte.

Articulo 3°.Definiciones. Paraefectosdel ainterpretaciony aplica-
ciondelapresentel ey, setendraen cuental assigui entesdefiniciones:

Taxista Esel trabajador queprestasu serviciocomo conductor del
vehiculodeserviciopublicotipo Taxi, sujetodelarel acioncontractual
deprestaci 6n deservicioso cual quier otrotipodecontrato.

Propietario del taxi: Eslapersonanatura ojuridicaque dgaa
disposiciéon del conductor e vehiculo tipo taxi de su propiedad,
mediante el pago de unatarifadiaria

Tarifa: Eslasumadedinero querecibe el propietario del Taxi de
partedel conductor previamenteconvenidamediantelarel acion con-
tractual de prestaci 6n de serviciosocual quier otrotipodecontrato, por
efectosdedejar adisposicién del taxistael equipo automotor parasu
explotaci 6n econdmicaenlaprestaciéndel serviciopublicodetrans-
portedepasagjerosentaxis.

Tarjetadecontrol: Esel documento expedi do mensua mentepor
la empresa de taxi, que acredita al conductor parala prestacion del
servicio publico detransporte en vehicul ostipo taxi. Todo conductor
deberaportarladurantelaprestacion del servicio.

Articulo4°. El taxistagozaradelaespecial protecciondel Estado,
se amparara €l oficio, como una forma eficaz de contribuir a la
generacion de empleo y creandose |0s mecanismos que permitan
fortal ecerlasempresasy agremiaciones.

Articulo 5°. Inscripcion. Las empresas de taxis crearan bases de
datosparalaadministraciondelainformaci dntanto delospropietarios
detaxis, taxistasy parqueautomotor. Paral aacreditaciondel alabor del
taxistaantelaautoridad competente, antelasEmpresasPromotorasde
Salud, EPS, AdministradorasdeRiesgosProfesionales, ARP, y Fondos
de Pensiones, laempresadetaxi expediraAmensual mentelatarjetade
control a taxista.

Articulo 6°. Todoslostaxistastendran acceso al Sistemade Segu-
ridad Social Integral, gozaran de todos los amparos y beneficios
contempladosenlal ey 100de 1993y susdecretosreglamentarios.

Articulo7°. El Ingreso BasedeCotizacionparael accesoal Sistema
de Seguridad Social Integral paralos taxistas sera de un (1) salario
minimo mensual legal vigente.

Articulo8°. El taxistapodracotizar al sistemadeseguridad social en
formapersonal presentandolatarjetadecontrol queloacreditecomo
tal, 0 en forma col ectivamediante su vincul acién aunaorganizacién
social deeconomiasolidariao simplementedeagremiacion.

Articulo 9°. Las disposiciones que hacen parte del Contrato de
Prestacién de Servicios u otro tipo de contrato celebrado entre el
propietario del taxi y el taxista, resultaran del acuerdo de voluntades
entrelosdossuj etoscontractuales.

Articulo 10. Laspdlizasdesegurosderesponsabilidadcivil contrac-
tual expedidas por companias de seguros|ega mente constituidas de
guetratalaLey 105de 1993, laLey 336 de 1996y el Decreto 091 de
1998 seadicionaran conunrubro queasegurelavidadelosconducto-
resdelostaxis.

Articulo11. Lapresenteleyrigeapartir delafechadesupromulgacion
y derogal asdisposi cionescontrarias.

MarioVaronOlarte,
Senador de laRepublica.
JuandeDiosAlfonsoGarcia,
Representante ala Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

LaConstitucién Politicade Colombia, sefialaapartir delosdere-
chos sociales, y econémicos consagrados en su Capitulo |11 como
fundamental la seguridad social como servicio publico de carécter
obligatorioqueseprestarabajoladireccién, coordinaciony control del
Estado ensujecidnal osprincipiosdeeficacia, universalidady solida-
ridad. LahonorableCorte Constitucional hadenominadolaseguridad
social como derecho fundamental, yaquepor laafectacion deestase
pueden vulnerar derechos fundamental es de sumaimportanciatales
como laviday laintegridad personal.

Losgremiosy conductores vinculados ala actividad del servicio
publico detaxishanvenidotrabajando paraquelasreglasdejuego sean
transparentesy benéficas paratodos |os pertenecientes al sector. Se
puede afirmar que existe un consenso entre los intervinientes en la
modalidad tipo taxi rel acionado con su seguridad social, lo cual noha
sido recogido de maneraeficaz por lalegi slacion.

Esdeimportanciaresal tarlesqueactual menteexistenen Colombia
alrededor decuatrocientosmil vehicul osdeserviciopublicoparticul ar,
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lo que implica que existen por lo menos ochocientos mil familias
beneficiadas que en sumayoriacarecen de seguridad social.

Si bienesciertoexistenormatividad rel acionadacon el tema, estano
halogrado acomodarse alarealidad y por ende no hadado respuesta
alasdificultadeseincertidumbresquesepresentanconel derechoala
seguridad social en salud de los taxistas, hecho que sereflgjaen la
dificultad paramejorar lacalidad del serviciopublicoenmencion. Para
darle mayor fundamento de | o anteriormente expuesto, la cobertura
universal en salud ha sido una de las grandes frustraciones de los
anterioresgobiernospor cuanto hoy cercadediecinuevemillonesde
colombianosseencuentran por fueradel sistemadeseguridadsocial en
salud. L ascifrassefial anquesol ooncemillonesdecolombianosestan
afiliados al régimen subsidiado y trece millones a contributivo, es
decir, esunarealidad que notodosloscolombianosdebajosingresos
y vulnerables tengan la posibilidad de clasificar para afiliarse a
régimen subsidiado en salud, ello indica que de | os ochocientos mil
conductores de taxis gue trabagjan honestamente a diario sdlo un
porcentaje minimo de ellos son los que pueden acceder al servicio
esencial de salud en razon a la posibilidad que le brindan las
agremiacionesy cooperativasdetaxistasy otrospocoscon buenasuerte
clasificanend régimen subsidiado. Nuestralegislaciondesded punto
de vista conceptua podria conducir a caminos que en apariencia
resolverianlaprobleméti cadelacoberturaenseguridad socia ensalud
delosconductoresdetaxis, peronosotroscomol egisladorestenemos
el debery el compromisoderesol ver situacionesfacticascomoloesla
falta de cobertura a un gran nimero de colombianos desprotegidos
ellosy susfamilias por el abandono del Estado y losformalismose
inaplicabilidad delaley.

Estanoblelabor quedesempefianlosconductoresdetaxi adiarioen
nuestro pais seve amenazadapor peligrosas situacionescomolo son
accidentesdetransito, victimasdedelitoscontralaviday laintegridad
personal y todo tipo de ultrajesalos que seven abocados por partede
delincuentes, quienes no sdlo persiguen el fruto de su trabajo, sino
tambiénal vehicul o queconducen costandol esen muchasoportunida-
deslavida

L o agqui descrito como exposiciéon de motivosdelo que seraesta
nueva ley, que muchos de los hoy honorables Parlamentarios de la
Comision Séptimadel Congreso conocen, puesyahasidoaprobadoen
lapasadalegislatura, pero por cuestionesdetramiterel acionadoscon
el factor tiempo no pudo ser unarealidad. Estainiciativano lessera
indiferente a ningun ciudadano de nuestra patria, por cuanto estos
connaciona esquesededicanaestenobl eservicionoposeenensugran
mayorianinguntipodeseguridad social, nopercibensalario, prestacio-
nessocialesni accesoa serviciodesalud.

El espiritudeestaley infiereseriosretosqueabordar al Congresode
la Republica para que en € presente y en e futuro aumenten los
indi cadoresde calidad de vidarepresentados en masy mejoresservi-
ciosdesaludy unamayor esperanzadevida, disminuyendoconestolos
efectos deladelincuencia, laviolenciay laagresiéon en general que
tanto maltrataaestapatria.

Es por esto honorabl es Senadores, que pretendo |a aprobacion de
estaley que protegerauninmenso renglén vulnerable delapoblacion
colombiana, que esperailusionada nuestraintervencion paradormir
conlatranquilidad serenadesaber quecuentanconel serviciopublico
esencial ensalud, el cual losprotegerdaellosy asu grupo familiar.

Mar coconstitucional ylegal

Constitucionalmente, el proyecto de ley permite avanzar en €l
desarrollodel ossiguientesarticul os:

Articulo 48 Constitucion Politica de 1991. Sobre la seguridad
socidl.

Articulo49 ConstituciénPoliticade1991. Garanti zar el accesoal 0s
serviciosde salud (promocion, atencidn, proteccion) y saneamiento
ambiental paratodos|oscolombianos.

Derecho alaseguridad social cuando es fundamental (cuando su
desconocimiento puede conllevar la violacion de otros derechos y
principiosfundamentalescomo laviday laintegridad fisica)

SentenciasT-426, T-471,T-491, T-534, T-571de1992.

|gualmente, € proyecto deley expresamentedi sponequelasdeter-
minacionesque setomen estaran enmarcadasen laL ey 100 de 1993.

Propuesta

Lapresentel ey tienecomo objeto primordial lacreaciondecondi-
cionesparael bienestar social conel reconocimientodel derechoala
seguridad social ensalud estableciendounal egislacidnespecia queles
permita cotizar sobre la base de un salario minimo mensual legal
vigente. Ellotienefundamento enlosbajosingresosqueestosdignos
trabajadores perciben materializados en la tarifa o arriendo diario
provenientedeconducir unautomavil deserviciopublicodenominado
taxi (articulo2° C.N.T.).

Objetodel proyectoeimportanciasocial

El proyecto de ley por la cual se establecen normas para la
seguridad social integral paralosconductoresdetaxisy sedictan
otrasdisposi ciones, tienecomoobjetodeterminar laformalizacionde
lasrel acionescontractual esentreestosy |ospropietariosdel osvehicu-
losy el monto deingreso base paralacotizacion.

La actividad de conduccion de vehiculos de servicio publico de
transporte tipo taxi, es una de las méas desprotegidas por parte del
Estadoy delasociedad, esunaactividad dealtoriesgo quecompromete
derechoscomolaviday laintegridadfisica. Espor elloquelasalud es
underechofundamental, por cuanto esinherentealavidadignay debe
ser protegida paralas personas que presenten “ debilidad manifiesta’
como esel sector delosconductoresdetaxi en Colombia.

Entrelasgrandesdiferenciasqueexisten ennuestro pais, producto
delamal aredistribuciondelariquezaestanlostaxistasen comparacion
con€l restodetraba adorescolombianos, ellopor cuantolosprimeros
notienenunaremuneraci dnfijabéasi ca, noselesreconoceprestaciones
socialeslegalesy en sugran mayoriano estan afiliadosal régimende
salud, o si |o estén, tienen que asumir ellosmismoslatotalidad dela
cotizacion. Unidoal oanterior sesumalainestabilidadlaboral deeste
grangremio, puesno existeunvinculolaboral conlospropietariosde
loscarrosni conlaempresaalaqueestan adscritos. Losconductores
detaxis se ganan lavidaalquilando un vehicul o parasubsistir con sus
familias.

Sin embargo, estos trabajadores suman alrededor de ochocientas
mil personas sinincluir su grupo familiar teniendo laposibilidad de
ingresar a sistemadeseguridad social integral generandoelloundoble
beneficioal sistemadeseguridad social y alosconductoresdetaxisy
su grupo familiar.

Con este proyecto se estimula la colaboracién entre las partes
contratantesy sefavorecen conjuntamente, debidoaqueel propietario
del vehiculotendralatranquilidad detransmitir el riesgoaunaentidad
promotorade salud, seadel sector publico o privado, y €l conductor
tendréel cubrimiento delosserviciosdesaludy seguridad socia que
requiere paraunamejor calidad devida.

Cordiamente,
MarioVarénOlarte,
Senador delaRepublica
JuandeDiosAlfonso Garcia,
Representante ala Camara.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
TramitaciondelL eyes
Bogota, D. C., agosto 21 de 2002.
Sefor Presidente:

Conel findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero54
de 2002 Senado, “por lacual se establecen normas paralaseguridad
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social integral delosconductoresdetaxisy sedictanotrasdisposicio-
nes’, mepermito pasar asu despacho el expedientedelamencionada
iniciativaquefuepresentadaenel diadehoy antelaSecretariaGeneral.
Lamateriadequetratael mencionado proyectodeley escompetencia
delaComision SéptimaConstitucional Permanente, de conformidad
conlasdisposicionesreglamentariasy deley.

Secretario General del honorable Senado delaRepublica,
EmilioOteroDajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 21 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto deley delareferenciaala Comision Séptima
Congtitucional y enviese copiadel mismoalalmprentaNacional con
el fin de que seapublicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidentedel honorable Senado delaRepublica,

LuisAlfredoRamosBotero.

El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,

EmilioOteroDajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 2002 SENADO
por lacual sereformael articulo 274 del CodigoPenal.
El Congreso delaRepublicade Colombia
DECRETA:
Articulo Unico. El articulo 274 del Codigo Penal quedaraasi:

Articulo 274. Tré&fico de moneda fal sificada. El queintroduzcaal
paiso saqueded, adquiera, recibao hagacircular monedanacional o
extranjerafalsaincurrirden prision detres(3) aflosaocho (8) afios.

Lapenaseduplicaray no habralugar alibertad provisiona cuando
la cuantia supere cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposicionesqueleseancontrarias.

Héctor Heli Rojas,
honorableSenador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El tipo pena de trafico de moneda falsificada es de aquellos
denominados* pluriofensivos”, por cuanto af ectan doso mashbienes
juridicos. Lo anterior significagueapesar deubicarseentreel grupo
dedelitosqueatentan contralafepublica, también af ectaotrosbienes
juridicoscomo el orden econémicosocial y laseguridad publica.

Enel CédigoPenal de1980, querigidhastajuniode2001, € articulo
208 estableciaunasancion de uno (1) acinco (5) afiosde prision. Es
evidentequeal estudiarselagravedad del delito cuando sediscutid el
Cadigo Penal de2001 seadvirtio quelapenaprevistaenel Cédigode
1980 era proporciona mente baja e incoherente con lagravedad del
delito.

Enlaactualidad sehacenecesario hacer unamodificaciondelapena
por dosrazonesprincipa menteunad ecaracter constituciona y otrade
natural ezapolitico-criminal.

Desde un punto de vista constitucional no parece acorde con €l
principio de proporcionalidad que la legislacion no diferencie los
distintos niveles de gravedad con que puede cometerse un hecho
punible; no puede ser igua traficar una cantidad baja de moneda
falgficada, quetraficar unacantidad significativa. Consecuentemente,
penaenunoy otro caso debeser diferentey proporcional alagravedad
del hecho.

El tema de laproporcionalidad tiene que ver también con el bien
juridicamentetutelado. Mientrasel trafico deunacantidad reducidade

moneda nacional o extranjerafalsificada basicamente constituye un
atentado contralafe publica (se afectalaconfianza quelas personas
deben tener en la autenticidad de la moneda), cuando las cifras son
significativasseintroduceun elemento dedistorsiona ordenecondmi-
co-social, locual técnicamenteimplicaundobledesval or del hechoo,
en otras palabras, un grado superior de antijuridicidad, que debe
reflgjarseenlasancionaimponer.

Desde un punto de vista politico-criminal lanecesidad de regular
una agravacion punitiva para € tréfico de moneda falsificada en
volumen significativo responde adosrazonesfundamental es. Deuna
parte a la influencia que tiene € trafico de moneda falsificada en
actividadescol ateralesquesenutrenconella, comoel narcotréficoy el
terrorismo. Unodel osfrentesdeluchacontraactividadesterroristases,
sin lugar a dudas, € endurecimiento de las penas para los grandes
traficantesdemonedafal sificada.

Ante laglobalizacion del terrorismo y uno de los elementos que
estan utilizando paraadquirir armasy explosivostanto por partedel os
terroristasy narcoterroristaseslamonedafal sa; o cual atentacontrala
seguridad nacional del pais.

De otra parte, e incremento de lapena parael tréfico de moneda
falsificadahaceaconsgjabl eladetencién preventivaenloscasosenque
existen pruebasfirmescontraunapersonainvestigadapor estedelito.
Lareglageneral delaex carcelacionduranteel proceso puedeconser-
varse, por razones| ogicas, respecto del tenedor depequefiascantidades
demonedafalsificada, pero resultaincomprensiblee, inconveniente
cuando setratadetraficantesdegrandessumas. Enesteultimo casose
facilitarialaactividad delasautoridadesjudicialesy deinteligenciaal
abrirlaposibilidad dequel ostrafi cantesdegrandessumasdemoneda
falsificadasean privadosdelalibertad mientrasseadel antael proceso,
siemprey cuando las pruebas sobre su posibl e responsabilidad asi |0
permitan.

Por cifrasignificativapuedeentenderseunacantidad quejustifique
agravacionespunitivasenotrosdelitos. Enel casodel osdelitoscontra
el patrimonio econdémico, la cuantia que se considera adecuada para
aplicar, apartir deella, laagravacion punitiva, esel equivalenteacien
(100) salariosminimoslegal esmensual esvigentes(art. 261, numeral
1 del Cédigo Penal); paraguardar armoniacon estanormaesaconse-
jablequelaagravacion del delito detrafico de monedafalsificadase
apligueapartir deunacuantiasemejante, esdecir, cien (100) salarios
minimoslegal esvigentes.

Actualmente y desde el 11 de septiembre del afio 2001 se ha
detectado quel osgruposterroristashan efectuado comprasdeel emen-
tosparael terrorismo condinerofal so, enconsecuencia, al modificar
el articulo 274 del Cadigo Penal seestaluchando contrael terrorismo
internacional.

Héctor Heli RojasJimeénez,

honorableSenador.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
TramitaciondelL eyes
Bogota, D. C., agosto 21 de 2002.

Sefior Presidente;

Conel findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero55
de 2002 Senado, “por lacual sereformael articulo 274 del Codigo
Penal” , mepermito pasar asu Despacho el expedientedelamenciona-
dainiciativa que fue presentada en € dia de hoy ante la Secretaria
General. Lamateria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competenciadelaComision PrimeraConstitucional Permanente, de
conformidad conlasdisposicionesreglamentariasy deley.

Secretario General del honorable Senado delaRepublica,
EmilioOteroDajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 21 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto deley delareferenciaala Comision Primera
Constitucional y enviesecopiadel mismoalalmprentaNacional con
el fin de que seapublicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado delaRepublica,
LuisAlfredoRamosBotero.
El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,
EmilioOteroDajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2002 SENADO

por lacual sedefineel SstemadeProteccion Social, seprevénalgunos

programas contra el riesgo del desempleo, se reforman algunas

disposicionesdel S stemaGeneral dePensionesprevistoenlaLey100

de1993y seadoptandisposi cionessobr e | osregimenes pensional es
exceptuados y especiales.

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO |
SistemadePr oteccién Social

Articulo 1°.Definiciondel SstemadeProteccion Social . El Sistema
deProtecciony Seguridad Social articulalaspoliticasde Estado para
enfrentar |os efectos de la pobrezay vulnerabilidad ante el riesgo y
promover el crecimientoeconémicoenfavor delosmasdesprotegidos,
con fundamento en los principios de equidad, solidaridad y justicia
redistributiva.

L os servicios social escompl ementariosdequetratanlosarticul os
257y siguientesdelal ey 100de 1993, seranintegradosal sistemade
proteccion social deconformidad conlodispuestoenlapresenteley.

El Sistemade Protecciony Seguridad Social seintegraatravésde
lassiguientescoberturas, enlostérminosy condicionesqueestablezca
laley:

1. Cobertura de Aseguramiento, a través de los regimenes de
pensiones, salud, riesgosprofesional es, proteccional desempleadoy
proteccionmaternoinfantil.

2. Coberturaparalacreacion deactivos, atravésdelaeducaciony
lacapacitacion, € accesoal crédito paranuevosactoresdelaeconomia,
laadquisiciéndevivienday procesosdetitulaciony saneamientodela
propiedad.

3. Coberturadeasistenciasocial, atravésde programasde promo-
ciony subsidioa empleo, delarecreacion social, el turismo socia y
ancianosindigentes.

Pardgrafo1°. A partir delavigenciadelapresenteley, el Ministerio
de Salud, Trabaoy Seguridad Social seraresponsable del manegjo de
laRed de Apoyo Socia, RAS, del Fondo de Inversion Socia parala
Paz, queserdintegradaal Sistemade Proteccion Social.

Parégrafo 2°. El GobiernoNaciona determinaralaorganizaciondel
sistemadeconformidad conel articulo43y concordantesdelal ey 489
de1999.

CAPTULO II

Proteccion par ael desempleadoy lasper sonas
siningresosminimos
Articulo 2°. Sstemas de Proteccion contra el Desempleo y de
Proteccion alas Personas que carecen de I ngresos Minimos. Enla
forma que establezcalaley y con el fin de hacer frente alos ciclos
economicosqueafecten el empleo, existiraunsistemadeproteccion
parael desempleado con €l objeto deamparar al trabajador o aquellos
gruposespecial esquesedeterminenenlaley, frenteal ascontingencias
del desempl eo, paracompensar, parcia mentey enformatemporal, su

reducciondeingresos, mantener su capacidad deaccesoal osservicios
basicos y esenciales, y facilitarle condiciones para su proceso de
reinsercionlaboral atravésdelacapacitacion.

Asi mismo, en los términos que sefidle laley, existira de manera
transitoriaun subsidio parael empleo, como mecanismo contraciclico
de fortalecimiento del mercado laboral dirigido a las pequefias y
medianasempresas, que generen puestosdetrabgo ajefesdehogar y
empleen alosbeneficiariosdel subsidio dedesempleodequetratael
inciso anterior, caso en el cual estos Ultimos dejaran de recibir el
subsidiodedesempl eo.

|gualmente, enlaformaquedeterminelaley existiraunsistemapara
procurar ala poblacion mas pobre | 0s ingresos minimos necesarios
parasuperar lalineadeindigencia

Articulo 3°. Financiacion. El Sistema de Proteccion Social se
financiara, en lostérminos que sefialelaley, con recursosdel presu-
puesto nacional, delascontribucionesparafiscal es, delasparticipacio-
nesterritorial esy delascontribucionesdelapoblacion. Parael periodo
2003-2006 el GobiernoNacional, deacuerdo conlosrecaudosdela
reformatributariadel afio 2002, incorporaraen el proyecto de presu-
puesto apropiacionesderecursoshastapor unequivalenteal 0.5%del
PIB.

TITULO |
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Objetoy caracteristicasdel SistemaGener al dePensiones

Articulo 4°. Semodificad literal €) y seadicionadl literal |) del
articulo13delalLey 100de 1993.

Articulo13. Caracteristicasdel sistemaGeneral dePensiones.

€) Losafiliadosal sistemageneral de pensiones podran escoger el
régimen de pensiones que prefieran. Unavez efectuadala sel eccion
inicial, estossol o podrantrasl adarsederégimen por unasolavez cada
cincoanos(5) afos, contadosapartir delaseleccioninicial. A partir de
lavigenciadelapresenteley, € afiliadonopodratras adarsederégimen
cuando lefaltaren diez (10) afios 0 menos paracumplir laedad para
tener derecho alapension devejez en el régimen deprimamediacon
prestacion definida. Las personas que alaentrada en vigenciade la
presente ley estuvieren en esta situacion, tendran un (1) afio para
solicitar el traslado, contado apartir delapublicaciondelapresenteley
guemodificalalLey 100 de 1993;

I) Enninglincasoapartir delavigenciadeestaley, podransustituirse
semanas de cotizacion o abonarse semanas cotizadas o tiempo de
serviciosconel cumplimientodeotrosrequisitosdistintosdecoti zacio-
nes efectivamente realizadas o tiempo de servicios efectivamente
prestado antes del reconocimiento de la pension. Tampoco podran
otorgarsepensionesdel SistemaGeneral dePensiones, delosregime-
nesexceptuadosy demasregimenespensional espublicosy privados,
gueno correspondan atiemposdeserviciosefectivamenteprestadoso
cotizados, deconformidad conloprevistoenlapresenteley. Loanterior
sinperjuiciodelodispuesto en pactoso convencionescol ectivas.

CAPITULO I
Afiliacional SistemaGener al dePensiones

Articulo5°. El numeral 1del incisoprimerodel articulo15delal ey
100 de 1993 quedaraasi:

Articulo 15 Afiliados. Seréndfiliadosal sistemageneral depensiones:

1. Enformaobligatoria:

Todasaquellaspersonasvincul adas mediante contrato detrabgjo o
como servidorespublicos, conlasexcepcionesprevistasenlapresente
ley. Asi mismo, losgruposde poblacion que por suscaracteristicaso
condi cionessoci 0-econdémicassean el egidosparaser beneficiariosde
subsidiosatravésdel fondo de solidaridad pensional, deacuerdo con
lasdisponibilidadespresupuestal es.
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También serén afiliadosenformaobligatoriaa sistemagenera de
pensiones creado por laLey 100 de 1993, y seregiran por todaslas
disposicionescontenidasen estal ey paratodosl osefectos, losnuevos
servidorespublicosqueingresenaEcopetrol

Articulo6°.Elinciso4°y paragrafo1° del articulo18delaL ey 100
de 1993 quedaraasi:

Articulo 18. Basede Cotizacion.El limitedelabasedecotizacion
seradeveinte (20) salariosminimoslegalesmensualesvigentes para
trabajadoresdel sector publicoy privado que seencuentren cubiertos
por el régimendetransicién. Paralosdeméstrabajadores, el limitede
labasedecotizaci 6n serddeveinticinco (25) salariosminimoslegales
mensual esvigentes.

Par&grafo. Enaquelloscasosenloscualesd afiliadopercibasalario
dedosoméasempl eadores, oingresoscomotrabajador independiente
y salariosenunmismo periodo detiempo, | ascoti zaci onescorrespon-
dientesseran efectuadasenformaproporcional al salariouhonorarios
devengado de cadauno de€llos, y éstas se acumularan paratodos|os
efectosde estaley sin exceder el topelegal. Paraestos efectos, sera
necesario que las cotizaciones a sistema de salud se hagan sobre la
mismabase. Entodo caso enlosregimenesdetransicion no sepodra
acumular alabasedecotizaci 6n honorariosrecibidosduranteloscinco
anosinmediatamenteanterioresa cumplimientodelaedadrequerida
en el régimen de primamediacon prestacion definida.

En ningun caso el ingreso base de cotizaci 6n podraser inferior de
un salario minimo legal mensual vigente. L as personas que perciban
ingresosinferioresal salariominimolegal mensual vigente, podran ser
beneficiariosdel Fondo de Solidaridad Pensional aefectosdequeeste
le completela cotizacion que le hagafaltay hastaun salario minimo
legal mensual vigente, deacuerdo conlo previsto enlapresenteley.

CAPTULO Il
Cotizacionesal SistemaGener al dePensiones
Articulo 7°. El articulo 20 delaL ey 100 de 1993 quedardasi:

Articulo 20. Monto de las cotizaciones. La tasa de cotizacion
continuaraen el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

Enel régimendeprimamediacon prestacidndefinidael 10.5%del
ingreso base de cotizacion sedestinaraafinanciar lapensiondevejez
y laconstitucién dereservas paratal efecto. El 3% restante sobre €l
ingreso base de cotizacion se destinara a financiar los gastos de
administraciony lapensiéndeinvalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del
ingreso base de cotizacion se destinard alas cuentasindividuales de
ahorropensional. Un0.5% del ingreso basedecotizaci on sedestinaran
al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridady el 3% restantesedestinaraafinanciarlos
gastos de administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes. No obstante, el
Gobierno, con base en los estudios que realice, podra reducir €l
porcentaj edestinado afinanciar losgastosdeadministracion, laprima
de reaseguros de Fogafin, y las primas delos segurosdeinvalidez y
sobrevivienteshastaquedicho porcentajeseaequivalenteal 2.5%. En
tal caso €l producto de esta reduccién se destinara a las cuentas
individualesdeahorro pensional.

A partir del 1° deenerodel afio 2004 |acotizacionseincrementara
en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacion.
Adicionalmente, a partir del 1° de enero de 2005 la cotizacion se
incrementaraen otro uno por ciento (1%) dedichoingreso

El incremento delacotizacién sedestinaraen €l régimendeprima
mediaal pagodepensionesy alacapitalizaciondereservaspensionales.

Ene RégimendeAhorrolndividua conSolidaridad, €l incremento
que serealice a partir de 2004 se destinara a Fondo de Garantia de
Pension Minimadel réegimendeahorroindivi dual. El incremento que
serealice apartir de 2005 se destinaraalas cuentas individuales de
ahorro pensional. Quinquenalmentey con baseenlosestudiosfinan-
cierosy actuarialesqueserealicenparata fin, el gobiernoredistribuira

losincrementosdecoti zaci dn previstosenestearticuloentreel Fondo
de Garantiade laPension Minimadel Régimen de Ahorro Individual
y lascuentasdeahorro pensional.

Lareduccion en los costos de administraciony las primas de los
segurosdeinvalidezy sobrevivientesdeberaabonarsecomo unmayor
valor enlascuentasdeahorro pensional delostrabajadoresafiliadosal
régimendeahorroindividual odelasreservasend I SS, segunel caso.

Los empleadores pagaran €l 75% de la cotizacién total y los
trabajadoresel 25%restante.

En ninglin caso en el régimen de prima media se podran utilizar
recursosdelasreservasdepensiOndeve ez, paragastosadministrati-
vosuotrosfinesdistintos.

Parafinanciar laspensionesdeinvalidezy desobrevivientesdelos
actualesy futuros afiliados al 1SS, se podratrasiadar recursos delas
reservasdepension deveez alasdeinvalidez y sobrevivientes.

El GobiernoNacional reglamentarael funcionamientodelascuen-
tas separadas en el Instituto de Seguros Socialesy demés entidades
administradoras de prima media, de manera que en ningln caso se
puedanutilizar recursosdelasreservasdepensiondevejez paragastos
administrativosu otrosfinesdistintospor pagar pensiones.

L os afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior de
cuatro (4) salariosminimos mensual eslegal esvigentes, tendran asu
cargo un aporte adicional deun uno por ciento (1%) sobreel ingreso
base de cotizacion, destinado a fondo de solidaridad pensional, de
conformidad conlo previstoenlapresenteley y enlosarticulos25y
siguientesdelal ey 100 de 1993.

Losafiliados con ingreso igual o superior a 20 salarios minimos
mensual eslegal esvigentes, tendran un aporteadicional deununo por
ciento (1%) sobresuingreso basedecotizacion, destinado exclusiva
mente a la subcuenta para los ancianos indigentes del Fondo de
Solidaridad Pensional dequetratalapresenteley.

Enel casodelostraba adoresindependientes, cuando el declarante
noestéafiliadoal sistemageneral depensiones, seleharaunaretencion
equivalenteal unopor ciento(1%) sobresuingreso, destinadoal Fondo
deSolidaridad Pensional.

Laentidad ala cua esté cotizando €l afiliado debera recaudar y
trasladar al Fondo de Solidaridad Pensional |os recursos correspon-
dientesenlostérminosy condicionesquesefial eel GobiernoNacional.

Parégrafo: Paraefectosdel cal culodel ingresobasedecotizaciénde
los funcionarios que prestan sus servicios en la planta externa del
Ministerio de Rel acionesExteriores, setomaracomo baselaasigna-
cionbasicamensual y losfactoressal arial esestabl ecidosenlasnormas
vigentesparal oscargosequival entesdel aplantainterna. Entodo caso,
el ingreso base de liquidacion de estos servidores también sera el
establecido en lasnormasvigentes paralos cargosequivalentesen la
planta interna, teniendo en cuenta los topes de pension que sean
aplicables.

Articulo8°. El articulo 21 delaL ey 100 de 1993, quedaraasi:

Articulo21. Ingreso Basede Liquidacion. Seentiendepor ingreso
baseparaliquidar laspensionesprevistasenestaley, e promediodelos
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
veinte(20) afios, continuoso discontinuos, anterioresal reconoci mien-
to de la pension de veez, actualizados anualmente con base en la
variaciondel IndicedePreciosal Consumidor, IPC, seguncertificacion
gue expidael DANE.

El ingreso base de liquidacién paralas personas que alafechade
entradaenvigenciadelalLey 100 de 1993 les hicierefaltamenosde
veinteafosserael promediodelocotizadoenel tiempoqueleshiciere
faltaparael reconocimientodelapension.

CAPITULO IV
FondodeSolidaridad Pensional

Articulo 9°. El articulo 25 delaL ey 100 de 1993 quedaraasi:
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Articulo 25. Fondo de Solidaridad Pensional .El FondodeSolida-
ridad Pensional es una cuenta especial de laNacion, sin personeria
juridica, adscritaa Ministerio de Trabajoy Seguridad Social, cuyos
recursosseran administradosatravésdeencargofiduciario.

El GobiernoNacional reglamentaralaadministracion, el funciona-
mientoy el manejoy destinaciondelosrecursosdel Fondo.

Articulo 10. El articulo 26 delaL ey 100 quedaraasi:

Articulo26. Objetodel Fondo.El Fondode Solidaridad Pensional
tienepor objetolassiguientesactividades:

1. Subsidiar, enformatemporal y hastapor el 75% delacotizacion
correspondienteaunsalariominimolegal mensual vigente, losaportes
al sistemageneral depensionesdel ostrabajadoresquetenganingresos
inferioresdeun salariominimolegal mensual vigente, independientes
o desempleados, artistasy deportistas que carezcan de los recursos
suficientes paraefectuar latotalidad del aporteal sistemagenera de
pensionesen el régimen de primamediacon prestacion definidao en
el régimendeahorroindividua consolidaridad, deacuerdoconlalibre
elecciondel beneficiario, correspondiendoaesteaportar ladiferencia.
Enel evento dequeel beneficiario dejasedecotizar, conanterioridad
a cumplimiento de los requisitos exigidos para tener derecho ala
pensiondevejez, losrecursosdelaNaci 6n deberan ser reembol sados,
deacuerdo conlareglamentacionqueparael efecto expidael Gobierno
Nacional, tanto en el régimen de primamediacomo en el de ahorro
individual .

El Gobierno Nacional reglamentara la asignacion del subsidio
teniendo en cuentaquelassemanasde cotizacion quelehicierenfalta
al beneficiario para tener derecho a la pensién de vejez, no sean
superioresal00y quelaedad no seainferior a55 afios, asi mismo se
deberdacreditar laafiliaciéna SistemaGeneral de Seguridad Social en
Salud. El ConsgjoNacional dePoliticaSocial ainstanciadel Ministerio
deTrabajoy Seguridad Social, establ eceral osprogramasdecobertura,
evaluaciony desarrollonecesariosparal agjecuciOn deesteprograma.

2. Subsidiar alosancianosindigentes mayores de 65 afios, depen-
diendo de la disponibilidad presupuestal, hasta el 50% del salario
minimo, en especia las viudas, las madres cabeza de familia, los
discapacitados y los desplazados debidamente registrados. A este
subsidioseaplicaralodispuestoenlosarticulos257y siguientesdela
Ley100de1993.

El Gobierno Nacional reglamentaral o dispuestoenestenumera y
en particular lacontratacién del programa.

Articulol1. El articulo 27 delaLey 100 de 1993, quedaraasi:

Articulo 27. Recur sos. El Fondode Solidaridad Pensional tendralas
siguientesfuentesderecursos:

1. Subcuentadesolidaridad.

a) El cincuentapor ciento (50%) delacotizacién adicional del 1%
sobrelabasedecotizacién, acargodelosafiliadosal sistemageneral
depensionescuyabasedecotizaci 0n seaigual o superior decuatro (4)
salariosminimoslegal esmensual esvigentes,

b) Las donaciones gque reciba, |os rendimientos financieros de sus
recursos, y engeneral losdemasrecursosquerecibaacualquier titulo,y

c) Lasmultasaqueserefierenlosarticulos111y 271delalLey 100
de1993.

2. Subcuentaparaancianosindigentes.

a) Lacotizaci énadicional del 1% sobrelabasedecotizacion, acargo
delosafiliadosal sistemageneral depensiones, cuyabasedecotizacion
seaigual o superior deveinte(20) salariosminimoslegal esmensuales
vigentes,

b) El cincuenta(50%) delacotizacionadicional del 1% sobrelabase
decotizacion, acargodelosafiliadosal sistemageneral depensiones
cuya base de cotizacion sea igual o superior de cuatro (4) salarios
minimoslegalesmensual esvigentes;

c) Lacontribuciénquesecreaen estaley sobrelaspensionespor el
articulo24;

d) El uno 1% de laretencién que se hara sobre el ingreso de los
declarantes que tengan la calidad de trabajadores independientes no
afiliadosal sistemageneral depensiones.

Paragrafo. Cuando quiera que los recursos que se asignan ala
subcuentade solidaridad no sean suficientes paraatender | 0s sub-
sidiosquehayan sido otorgadosalaentradaenvigenciadeestaley,
sedestinarael porcentajeadicional queseanecesariodelacotiza-
ciondel uno por ciento quedebenrealizar quienestenganingresos
iguales o superiores acuatro por ciento (4%) del ingreso base de
cotizacion.

TITULO I
REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA
CON PRESTACION DEFINIDA

CAPITULO |
Pension devej ez
Articulo 12. El articulo 33 delaL ey 100 quedaraasi:

Articulo33. Requisitosparaobtener lapensiéndevejez. Paratener
derechoalapension devejez, e afiliado deberareunir lossiguientes
requisitos:

1. Haber cumplido cincuentay cinco (55) aflosdeedad si esmujer,
o sesenta (60) afios de edad si eshombre.

2. Haber cotizado un minimo demil (1.000) semanasen cualquier
tiempo.

A partir del 1° de enero de 2009, |a edad paratener derecho ala
pensidndevejez, seincrementaraacincuentay ocho (58) afiosdeedad
S esmujer, osesentay dos(62) afiosdeedad s eshombre, y lassemanas
decotizacionamil doscientas(1.200).

A partir del 1° deenero de 2018, seaumentaralaedad exigidapara
lasmuj eresasesentay dos(62) afiosdeedad, y laexigidaaloshombres
a sesenta y cinco (65). Las semanas de cotizacion requeridas se
aumentaranamil trescientas(1.300).

Paragrafo 1°. Para efectos del computo de las semanas a que se
refiereel presentearticul o,y enconcordanciaconloestablecidoenel
literal f) del articulo 13 delalL ey 100 de 1993 setendraen cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos
regimenesdel sistemageneral depensiones,

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados,
incluyendo el que se haya prestado como servidor publico en los
regimenesexceptuadosdelal ey 100 de 1993;

c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con
empleadores que tienen a su cargo el reconocimiento y pago de la
pension, siemprequelavinculacién laboral seencuentrevigenteo se
iniciecon posterioridad alavigenciadel sistemageneral depensiones,

d) El tiempodeservicioscomotraba adoresvinculadosconaquellos
empl eadores que por omision no hubieren afiliado a trabajador;

€) El nUmero desemanascotizadasacajasprevisionalesdel sector
privado quetuviesen asu cargo elreconocimientoy pagodelapension;

d) Derégase el paragrafo del articulo séptimo (7°) delaLey 71de
1988.

Enlos casos previstosen losliteralesc), d) y €) el computo sera
procedente siempre 'y cuando el empleador o la caja, segun el caso,
tradladen, conbaseend c dlculoactuarial, lasumacorrespondientedel
trabajador que se &filie a sati sfaccion delaentidad administradora.

Paragrafo2°. Paral osefectosdel asdisposi cionescontenidasenla
presenteley, seentiendepor semanacotizadael periododesiete(7) dias
calendario.

Parégrafo 3°. Noobstanteel requisito establecidoene numeral 2de
estearticul o, cuandoé trabajador cumplaconlosrequisitosestabl eci-
dosenestearticulo paratener derechoalapensiondevejez, decomun
acuerdo cone empleador, podraseguir trabajandoy cotizandodurante
5 afios mas, ya sea para aumentar e monto de la pension o para
completarlosrequisitos, si fuereel caso.
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Articulo13. Adiciénased articulo34delal ey 100de1993conlos
siguientesincisos.

A partir del 1° de enero del afio 2009 se aplicaran las siguientes
reglas:

El monto mensual de lapension correspondienteamil doscientas
(1.200) semanasdecotizaci On, seraun porcentajequeoscilaraentreel
65y el 55.5% del ingresobasedeliquidaciondel osafiliados, enforma
decreciente en funcién de su nivel deingresos. Dicho porcentaje se
calcularadeacuerdo conlaférmulasiguiente:

r=65.50-0.50s, donde:
r = Porcentgjedel ingreso deliquidacion.
s=Numero desalariosminimoslegal esmensual esvigentes.

Por cada 50 semanas adicionales alas 1.200 hasta llegar a 1.500
semanas, €l porcentaje seincrementaraen un 1% del ingreso basede
liquidacion, llegandoal 710al 61.5%dedichoingreso, segunel caso.

A partir de1.500 semanasdecotizacion €l porcentajeoscilaraentre
el 71y el 61.5% del ingreso base de liquidacion de los afiliados en
forma decreciente en funcién de su nivel de ingresos de cotizacion,
calculado con base enlaformula sefialada.

Por cada 50 semanas adicionales a las 1.500 hasta las 1.800
semanas, el porcentagjeseincrementaraenun 1.5%del ingresobasede
liquidacion, llegandoal 800al 70.5%dedichoingreso, segunel caso.

A partir de1.800semanasdecotizacionel porcentgjeoscilaraentre
el 80y el 70.5% del ingreso base de liquidacion de los afiliados en
forma decreciente en funcién de su nivel de ingresos de cotizacion,
calculado con base en laformula sefial ada.

A partir del 1° de enero del afio 2018 entre mil trescientasy mil
ochocientas semanas de cotizacion el incremento seré de 1.5 del
ingreso base de liquidacién por cadacincuenta semanas.

El valor total de la pension no podra ser superior a ochenta por
ciento (80%) del ingreso base deliquidacion, ni inferior alapension
minima.

Articulo 14. El articulo 36 delaLey 100 de 1993, quedaraasi:

Articulo 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder ala
pension de vejez, continuara en cincuentay cinco (55) afios paralas
mujeresy sesenta(60) paraloshombres, hastael 31 dediciembrede
2008. A partir del 1° deenerodel afio 20091aedad serdde58afiospara
lasmujeresy 62 paraloshombres. A partir del 1° deenerode2018la
edad serdde 62 afios paralas mujeresy 65 paraloshombres

Laedad paraacceder alapension deveez, el tiempo deservicioo
el nUmero de semanascotizadas, y el monto delapension devejez de
laspersonas que al momento de entrar envigenciael sistemagenera
de pensiones, tuvieran cuarenta (40) afios 0 més afios de edad si son
mujereso cuarentay cinco (45) o masariosdeedad si sonhombres, 0
veinte(20) o masarnosdeservicioscotizados, seralaestablecidaenel
régimenanterior al cual seencuentrenafiliados. Lasdeméascondicio-
nesy requisitosaplicabl esaestaspersonasparaacceder alapensionde
vejez, seregiran por lasdisposicionescontenidasenlapresenteley.

El ingreso base paraliguidar la pension de vejez de | as personas
referidasenel incisoanterior quelesfaltaremenosdeveinte(20) afios
paraadquirir el derecho, alafechadeentradaen vigencialaLey 100
de 1993, serael promedio delo cotizado en el tiempo queleshiciere
falta para ello, o e cotizado durante todo el tiempo si este fuere
superior, actualizado anual menteconbaseenlavariaciondel Indicede
Preciosal Consumidor, segun certificacion queexpidael DANE.

Para ser beneficiario de un régimen de transicion, ademés de
cumplir conlosrequisitosestablecidosen estearticul o, serdnecesario
permanecer en el citado régimen hastacumplir conlosrequisitosde
edad y tiempo de servicios 0 semanas cotizadas exigidos en dicho
régimen.

Lo dispuesto en el presente articulo paralas personasqueal® de
abril de 1994, fecha de entrada en vigencia €l sistema general de
pensiones, tenian cuarenta (40) o més afios de edad si son mujereso

cuarenta y cinco (45) o mas afios de edad si son hombres, no sera
aplicable cuando estas personas voluntariamente hayan acogido o
acojanal régimendeahorroindividual consolidaridad, casoenel cual

se sujetaran atodaslas condiciones previstas paradicho régimen.

Quienesalafechadevigenciadelapresentel ey hubiesencumplido
los requisitos para acceder a la pension de jubilacion o de vejez
conforme anormas favorabl es anteriores, aun cuando no se hubiese
efectuado el reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los
derechosadquiridos, aqueselesreconozcay liquidelapensiénenlas
condicionesdefavorabilidadvigentesal momentoenquecumplieron
talesrequisitos.

Parégrafo 1°. Paraefectosdel reconocimientodelapensiondevejez
deconformidad conel primerincisodel presentearticulosetendraen
cuentalasumadelassemanascotizadascon anterioridad alavigencia
delalLey 100 de 1993, a Instituto de Seguros Sociales, alas cgjas,
fondoso entidadesde seguridad socia del sector publicooprivado, 0
el tiempo de servicio como servidores publicos cualquiera sea €l
numero de semanas cotizadaso tiempo deservicio.

Parégrafo2°. Deconformidad conlosarticulos39y 46delal ey 100
de 1993, el régimen de transicion no se aplicard alas pensiones de
invalidezy sobrevivencia, lascual essesujetardnalasreglasgenerales
dedichaley.

Articulo 15. El articulo 39 delaL ey 100 de 1993 quedaraasi:

Articulo 39. Requisitos para obtener |a pension de invalidez.
Tendranderechoalapensiéndeinvalidezlosafiliadosque seencuen-
tren cotizando al Sistemaen el momento de producirse el estado de
invalidez y que conforme alo dispuesto en €l articulo anterior sean
declaradosinvélidos, siemprey cuando cumplan con los siguientes
requisitos.

Invalidez causadapor enfermedad. Cuandoe afiliadoenel momen-
toenel cual seproduzcael estadodeinvalidez hayacotizadoa sistema
por o menos cincuenta(50) semanasen|osultimosdos(2) afios.

Invalidez causadapor accidente. Cuando €l afiliado en el momento
enel cual seproduzcael estado deinvalidez hayacotizado a Sistema
por lomenosveintiséis(26) semanas.

Paragrafo. Cuando € afiliado hayadejado de cotizar al Sistemase
regirapor lossiguientesrequisitos:

En caso deenfermedad deberdhaber ef ectuado aportespor lomenos
durantecincuenta(50) semanasenlosultimosdos(2) afios, delascuales
por lomenosveinti séis(26) semanasdebieron habersecotizadodentro
del afio anterior a momento de producirseel estado deinvalidez.

En caso deaccidente deberdhaber ef ectuado aportes por |lo menos
duranteveintiséis(26) semanasen €l afio inmediatamente anterior al
momento de producirseel estado deinvalidez.

Articulo 16. El articulo 46 delaL ey 100 de 1993 quedaraasi:

Articul046. Requisitosparaobtener lapensi 6ndesobr evivientes.
Tendran derecho alapension de sobrevivientes:

Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o
invalidez por riesgo comun, quefallezcay,

L osmiembrosdel grupofamiliar del afiliadoquefallezca, siempre
y cuando este se encuentre cotizando a sistemaen el momentodela
muertey, ademas, cumplacon|ossiguientesrequisitos:

M uerte causadapor enfermedad. Queel afiliado enel momentode
lamuerte hayacotizado al Sistemapor |o menossetentay cinco (75)
semanasenlosultimostres(3) afios.

Muerte causadapor accidente. Queel afiliadoenel momentodela
muertehayacotizadoa Sistemapor |o menosveintiséis(26) semanas.

Paragrafo 1°. Cuando € afiliado hayadejado de cotizar al Sistema
seexigiranlossiguientesrequisitos:

a) En caso de enfermedad debera haber efectuado aportes por o

menos durante setentay cinco (75) semanas en los Ultimostresafios
anterioresalamuerte;
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b) En casodeacci dentedeberahaber ef ectuadoaportesporlomenos
durantevei ntiséis(26) semanasenel afioinmediatamenteanterior ala
fechadel accidentequedetermindlamuerte.

Paragraf02°. Perderanel derechoapensi oncomosobrevivienteslos
beneficiariosdel causante af ectadospor causal esdeindignidad, con-
formeloreglamenteel GobiernoNacional.

Articulo17. Losarticulos47y 74 quedaran asi:

BeneficiariosdelaPension deSobr evivientes. Sonbeneficiarios
delapension desobrevivientes:

a) En forma vitalicia, e conyuge o la compafiera 0 compafiero
permanenteo supérstite. En casodequelapensi éndesobrevivenciase
cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera o
compariero permanentesupérstite, deberaacreditar queestuvo hacien-
do vidamarital con el causante hasta su muertey hayaconvivido con
el fallecido no menosdecuatro (4) afioscontinuoscon anterioridad a
sumuerte, salvo quehayaprocreadounoomashijosconel pensionado
falecido;

b) L oshijosmenoresde 18arios; |loshijosmayoresde18ariosy hasta
que cumplan 25 afios, incapacitados para trabgjar por razon de sus
estudiosy si dependian econdémicamentedel causanteal momentode
sumuerte, siemprey cuando acrediten debidamente su condicién de
estudiantesy cumplan con el minimo decondicionesacadémicasque
establezcael Gobierno;y, loshijosinvélidoss dependian econémica-
mente del causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales,
mientrassubsi stanlascondicionesdeinvalidez. Paradeterminar cuan-
dohayinvalidez seaplicarael criterioprevistopor € articulo38dela
Ley 100de1993;

c) A faltade conyuge, compariero o compafierapermanenteehijos
conderecho, seran beneficiarioslospadresdel causantesi dependian
economicamentedeformatotal y absolutadeeste;

d) A faltadecdnyuge, compariero o comparierapermanente, padres
e hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanosinvélidos del
causantesi dependian econdmicamentedeeste.

Paragrafo. Paraefectosdeestearticul o serequeriraqueel padre, el
hijo o el hermano seaconsanguineo del afiliado o pensionado, enlos
términosdel Codigo Civil.

TITULO 1l
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD
CAPITULO |
Pension devejez

Articulo 18. El articulo 65 delaL ey 100 de 1993 quedaraasi:

Articulo 65 GarantiadePensionMinimadeVej ez Créaseel Fondo
deGarantiadePension Minimadel RégimendeAhorrolndividual con
Solidaridad, como un patrimonio autdbnomo con cargo a cua se
pagara, en primerainstancia, lagarantiade que trataeste articulo. El
Gobierno Nacional definirael régimen deorganizaciony administra-
ciéndeestefondoasi comolaentidad o entidadesqueloadministraran.

Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad, si son
hombres, y cincuentay siete(57), s son mujeres, no hayan alcanzado
agenerar lapensionminimadequetratael articulo35delalL ey 100de
1993, y hubiesen coti zado por o menosmil ciento cincuenta(1.150)
semanastendranderechoaqued FondodeGarantiaEstatal dePension
Minimadel Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, en desa-
rrollodel principiodesolidaridad, lescompletelapartequehagafalta
paraobtener dichapension.

A partir del 2009 laedad exigidaparalasmujeres seincrementara
acincuentay ocho (58) afosdeedady paraloshombrescontinuaraen
sesentay dos (62) afios. EI nimero minimo de semanas cotizadas se
aumentaraa1.200.

A partir del 2018 seincrementaralaedad exigidaparalasmujeres
asesentay dos (62) y paralos hombres a sesentay cinco (65). Asi
mismo, el nimero minimo de semanas cotizadas serade 1.300, para
todoslosafiliados.

Paragrafo. Paraefectosdel cOmputodelassemanasaqueserefiere
el presentearticul o, setendraen cuental oprevistoenlosparagraf osdel
articulo33delalLey 100de1993.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 19. Sistema deregistro tnico. Correspondeal Gobierno
definir el disefio, organi zaciony funcionamientode:

a) El registrounicodel osafiliadosal sistemageneral depensiones,
al sistemade seguridad social en salud, al sistemageneral deriesgos
profesionales, al Sena, ICBF, y alascgjasdecompensacionfamiliar,y
de los beneficiarios de la red de proteccion social. Dicho registro
deberaintegrarseconel registro unico deaportantesy lainclusiénde
dichoregistroseraobligatorioparaacceder alossubsidiososervicios
financiados con recursos publicosapartir de suvigencia;

b) El sistemaquepermitalaintegraci n del ospagosdecotizaciones
y aportesparafiscal esal asenti dadesmencionadasenel incisoanterior,
asi como los demas aportes previstos para €l sistema de seguridad
social y proteccionsocial. El sistemaseramanejado por entidadesdel
sector privadoautorizadasparatal esefectospor el GobiernoNacional,
con la participacion de las entidades que administran el sistemade
proteccionsocial;

¢) El nimero unicodeidentificacionen seguridad social integral y
laproteccionsocial, € cual deberaser registradopor todaslasentidades
guerealicenlastransaccionesquesefiad eel Gobiernoenlaformaque
esteestablezca

Paréagrafo. El Gobierno Nacional expediradentrodeuntérminode
dosarios, contadosapartir delaentradaenvigenciadelapresenteley
losdecretosnecesarios paradesarrollar el sistemaaqueserefiereel
presentearticulo.

Articulo 20.Revisiéondereconocimientosdesumasperiodicasa
cargodel tesoro publico.Lasprovidenciasjudicialesqueencual quier
tiempo hayan decretado o decretenreconoci mientosqueimponganal
Tesoro Publico laobligacion de cubrir sumas periédicasdedinero o
pensionesdecual quier natural ezapodran ser revisadaspor el Consegjo
de Estado olaCorte Supremade Justicia, de acuerdo con suscompe-
tencias, a solicitud del Gobierno por conducto del Ministerio de
Trabgjo y Seguridad Socia, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, del Contralor General de la Republica o del Procurador
Genera delaNacion.

La revision también procede cuando el reconocimiento sea el
resultado deunatransacciénoconciliacionjudicial oextrajudicial.

Larevision se tramitara por €l procedimiento sefidlado para e
recurso extraordinario derevision por el Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo y podra solicitarse en cualquier tiempo por las causales
consagradas paraeste en e mismo Codigoy ademas:

a) Cuando € reconocimiento se haya obtenido con violacion a
debidoproceso,y

b) Cuando lacuantiadel derecho reconocidolo debido deacuerdo
con laley, pacto o convencién colectivos que le eran legalmente
aplicables.

Articulo21. Revocatoriadepensionesreconocidasirregul armente.
L osrepresentantes|egal esdelasinstituciones de seguridad social o
guienes respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan
prestacionesecondmicas, deberanverificar deoficioel cumplimiento
delosrequisitos paralaadquisicion del derechoy lalegalidad delos
documentosquesirvierondesoporteparaobtener el reconocimientoy
pagodelasumao prestacionfijao periddicaacargodel tesoropublico,
cuando quiera que existan motivos en razén de los cuales pueda
suponer quesereconoci 6indebi damenteunapensi dnounaprestacion
econdmica. Encasodecomprobar € incumplimientodelosrequisitos
oqueel reconoci miento sehizo conbaseendocumentaci onfal sa, debe
el funcionarioproceder alarevocatoriadirectadel actoadministrativo
ain sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las
autoridadescompetentes.
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Articulo 22. Régimen pensional de los servidores publicos no
sujetos al régimen general de pensiones. De conformidad con el
articulo 150, numeral 19, literal €), de la Constitucion Politica, €l
Presidente de la Republica determinara el régimen pensional delos
servidorespublicosqueno estan sujetosal régimengeneral depensio-
nesdelaL ey 100 de 1993, tomando en consideracién las siguientes
normasgenerales, principiosy criterios.

a) Laspensionesdevejez deberan otorgarsesiempreenfuncionde
las semanas de cotizacion o de tiempo de servicios efectivamente
prestados;

b) Lapension deberadeterminarse en funcién del ingreso basede
cotizacion;

c) Los beneficiarios de la pension de sobrevivientes serén los
sefial ados por €l régimen general depensiones,

d) Seincluirdn normas de transicion en funcién delaedad y €
tiempodeservicios;

€) Dependiendo de las actividades de los servidores se podra
integrar enun solo sistematodol osaspectosrel ativosariesgo comun
yriesgoprofesionales;

f) Existiralaposibilidad deacumul ar tiemposde servicioso sema-
nascotizadasendiferentescag as, fondoso entidades, paral o cual deben
contemplarsemecani smosfinancieros. No obstantedeberdacreditarse
untiempo minimodeserviciosodesemanascotizadasenel respectivo
régimen paratener derecho alosbeneficiosdel mismo;

g) Paraefectosdetraslado dedichosservidoresal régimengeneral
depensi onesseexpediranlosbonospensional escorrespondientes;

h) Lapensién graciaestara sujetaaun régimen detransicion;

i) Seprocuraraqued sistemapensional queseadopteseasemejante

al régimen general de pensionesdelal ey 100 de 1993, teniendo en
cuentasusostenibilidadfinanciera;

j) Serespetarénlosderechosadquiridos,

k) Laspensionesdel osdocentessefinanciaran conlascotizaciones
delosmismosy delosempleadoresy susrendimientos, losbonosde
lasentidadesterritorial eso entidadesalascual eshayaestado afiliada
lapersonay las cuotas partes pensionales cuando hayalugar a€llas.

Paragrafo 1°. Latasa de cotizacion parala pension de vejez del
persona docente publico vinculado con anterioridad alavigenciade
estaley, calculada sobre el ingreso base de cotizacion de quetratala
presenteley, seradel 18%. El aportedel trabajador serade4.5%apartir
delavigenciadelaley. El aporteddl empleador seradel 4%, montoeste,
gueseincrementaraanua menteenun 1.5%del ingreso base, excepto
en el afo 2010, en el cual el incremento serael porcentaje necesario
parallegar al 13.5% del ingreso baseapartir del 1° deenero dedicho
ano. Los docentes con ingresos iguales o superiores a 4 salarios
minimoslegal esmensual esdeberancotizar 1%adicional parael Fondo
deSolidaridad Pensional.

A partir delavigenciadelapresenteley, latasade cotizacion para
el sistema de salud del persona docente publico, sera del 9.5%
calculado sobre el ingreso base e cotizacion. El 35% de dicha
cotizacién serdacargo del trabajador y el 65% acargo del empleador.

Paragrafo 2°. Los afiliados al Fondo de Prestaciones Socialesdel
M agi sterio podran optar por afiliarseal régimen general deseguridad
social en salud de la Ley 100 de 1993, evento en el cual deberan
sufragar adiciona mente, concargoasuspropiosrecursos, ladiferencia
entrelas cotizaci ones establ ecidas paradicho Fondo parasalud, y las
contempladas en la Ley 100 de 1993 para el sistema general de
seguridad social de salud con €l fin de contar con coberturafamiliar.

Articulo23. Facultades Extraordinarias.Deconformidad conlo
dispuesto en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica,
revistesepor seis(6) mesesal PresidentedelaRepublicadefacultades
extraordinariaspara

1. Expedir normas con fuerzadeley parareformar losregimenes

pensional espropiosdelasFuerzasMilitaresy dePoliciadeconformi-
dad conlosarticulos217y 218 delaConstitucion Politica.

2. Expedir lasnormas necesariascon fuerzadeley parael cumpli-
mientodel osobjetivosy prestacionesdel SistemaGeneral deRiesgos
Profesionales.

En desarrollo de esta facultad, se autoriza al Presidente de |la
Republica paradictar las normas necesarias parala administracion,
organizacion, gjuste y operacion del Sistema Genera de Riesgos
Profesional esy definir lasprestacioneseconémicasy asi stencial es.

3. Revisar, modificar y expedir las normas necesarias para los
trabajadores que laboran en actividades de ato riesgo.

En desarrollo de esta facultad, se autoriza a Presidente de la
Republica para modificar y dictar las normas vigentes sobre las
condiciones, requisitosy beneficiosdel ostrabajadoresquelaborenen
actividadesdealtoriesgo, incluyendo ladefinicion deestasultimas.

4. Modificar los beneficios correspondientes a las pensiones de
invalidezy sobrevivientes, deacuerdoconel tiempodecotizacionque
serequiera, conel findegjustarlosalareformadelal ey 100 de1993.

5. Madificar el régimendeindemnizacionsustitutivadelapension
tomando en cuentalasmodificacionesal régimen pensional delal ey
100de1993.

6. Modificar el régimen desancionespor razén demoraen el pago
delascotizaciones, conel findeproteger el equilibriodel sistema.

Paragrafo 1°. Latasadecotizacion parael personal uniformadoque
tengamenosdecinco (5) aflosal servicio delaFuerzaPublicao para
quienesingresenapartir delavigenciadelapresenteley alasFuerzas
Militaresy alaPoliciaNacional continuarasiendo del 8%, calculada
sobre | os haberes mensuales. sueldo bésico, primas de actividad, de
antigtiedad, de estado mayor, devuelo, 1v2 primade navidad y gastos
derepresentacién, exceptuandoloequival enteal subsidiofamiliar. El
aportefaltanteparafinanciar lasasignacionesderetiro, queapartir de
lavigenciadelapresenteley sedenominarapensiondevejez, estaran
acargo delaNacion.

A partir de lavigencia de la presente ley, €l persona civil delas
FuerzasMilitaresy dePoliciaNacional, vinculado conanterioridad a
laL ey 100 de 1993 tendraun ingreso base de cotizaciony uningreso
basedeliquidaciénparacal cular lapensiéndevejez, igual al dispuesto
paralosservidorespublicos.

Articulo24.Contribuciondesolidaridadacargodel ospensiona-
dos. Créase unacontribucién desolidaridad lacual deberdser pagada
por todosl ospensi onadosquereci ban pensionesigual eso superiores
adiez salariosminimoslegal esmensual esenlasiguienteforma:

Un 3% de cada mesada paralas pensiones cuyo monto seaigua o
superior adiez (10) sal arios minimos legales mensuales vigentes e
inferior aveintesal ariosminimos.

El 10% de cada mesada paralas pensiones cuyo monto seaigual o
superior aveinte(20) sal ariosminimoslegal esmensual esvigentes.
El Gobiernoreglamentaralaformacomo serecaudaray transferira
dichacontribucion, incluyendo el régimenderetencionesaplicable.
Articulo25.Vigenciayderogatorias.Lapresentel ey rigea momen-
to de su publicaciony derogalas normas quele sean contrarias.
El MinistrodeHacienday Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
El Ministrode Salud, encargado delasfuncionesdel Despachodel
Ministrode Trabgoy Seguridad Social,
JuanLuisLondofiodelaCuesta.
EXPOSICION DE MOTIVOS
ConsideracionesGener ales

El espiritu que anima las acciones del Gobierno Nacional, que
asumi 6 unoscompromisoscontenidosenel Manifiesto Democratico
puesto aconsideracion delos colombianos por el Presidente Alvaro
Uribe Vélez, esta inspirado en € propésito de lograr un Estado
Comunitario quededique susrecursosaerradicar lapobreza, acons-
truir equidad y confianza, ampliar y mejorar la seguridad socia y la
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justiciasocia . Enesemarco, lasiniciativasdetransformaci dn propues-
tas por €l jefe del Estado y apoyadas por cerca de 6.000.000 de
colombianos, respondenalanecesidad deconstruir esquemassociaes
solidarios, financieramenteviabl esy sosteniblesenel tiempo, y equi-
tativos paratodos|os ciudadanos.

Lareformapensional propuesta, buscaunamayor equidad, solida-
ridad y viabilidad financiera de un nuevo sistema que le dé un trato
igualitario atodos |os colombianos, mediante la eliminacion, entre
otros mecanismos, delos privilegios que actual mente gozan algunos
sectorespor estar exceptuadosdelal ey 100 de 1993 o por razén de
disposi cionesespecia esdel régimendetransicion, comoel Presidente
delaRepublica, losCongresistas, losM agistradosdelasAltasCortes,
lasFFMM y laPoliciaNacional, losdocentespublicosy | ostrabajado-
resdeempresasdel Estado como Ecopetrol, quienesrepresentan una
minoriafrentea conglomerado delostrabajadores colombianos. El
nuevoproyectotal y comosecomprometioel PresidenteUribe, respeta
lasexpectativasdelaspersonasprdximasapensionarse, losderechos
adquiridosy segjustaalascondicionesfiscal esdel pais, promoviendo
mayor solidaridady equidad paratodos|oscolombianos.

El Gobierno Nacional aspira a que e impacto socia de estas
reformas, permitarecuperar laconfianzaperdidadel osciudadanosen
susinstituciones, reincorporar €l sentidodesolidaridady tonificar las
finanzas publicas de manera que podamos eliminar laincertidumbre
sobreel futuro denuestrosconciudadanosy, s multdneamente, ayudar
areactivar el mercado laboral.

El GobiernoNacional, conscientedelanecesidad depromover una
visionintegral del sistemade seguridady proteccionsocial, propone
crear el sistema de protecciony seguridad social. El Gobierno esta
convencido que, bajo unamismadireccion, puedeanalizar y promover
estrategiasy politicasque, enformaintegral, ofrezcanalternativaspara
el mejoramientodelascondicionessocial esy econdmicasdel pueblo
colombianoy, simultdneamente, permitanlasocializaciondel riesgo,
laboral y social, a queestamosexpuestostodoslosciudadanos. Eneste
marco, el Ministerio estatrabajando en unareformaparalacoopera-
cionlaboral, convencidoguesi TODOSI oscolombianoscooperamos
y compartimos, generaremosmecani Smosquenospermitan competir
y producir enunaformaefectivay eficiente, Situacionestaqueredunda
en el mejor bienestar delapoblacion.

Paraesto, debemosaprender aidentificary of recer al osempresarios
y trabajadores, mej ores oportunidades paralageneraci én de empl eo.
Esto, | 6gi camente, debeestar sustentado con programasquepermitan
una mejor empleabilidad que, son el resultado, entre otras, de una
capacitacionparael oficioproductivo.

Todolo anterior debeir acompariado deunosmecanismosqueden
confianzaal osempleadoresy traba adoresparaque puedan encontrar
diferentes mecanismos de participacion, y e Estado, asu vez, pueda
definir unsistemaintegral deproteccion social que, por suviabilidad
financiera, generetranquilidadatodosl osinvolucradosenel desarrollo
integral denuestro pais.

Dentro de este marco, se busca generar un sistema integral de
proteccion y promocion del empleo, el Gobierno Naciona busca
introducir cambiosimportantesal sistemade pensionesque, acompa-
Radosdeotrosinstrumentosqueestamostrabajando, permitanrecupe-
rar ladinamicaecondémicaexistenteariosatras, lacual debe, indudable-
mente, estar precedida por sistemas que, como el pensional, sean
viablesy generen unagran rentabilidad social .

En un Estado como €l nuestro, con recursos limitados, es muy
importante que antes de discutir su utilizacion, nos pongamos de
acuerdoenlosprincipiosbési cosquesedeben cumplir paraladestina-
ciéndelosdinerospublicos. Asi mismo, | osprincipiosdebenservir de
guiaparaanalizar lautilizacionque, actual mente, seledaal osrecursos
publicos destinados al sistema pensional vigente. Estos principios
rectoresson:

* Equidad y solidaridad social .
* Responsabilidadfiscal.
« Justiciaredistributiva.

A pesar delosavanceslogradospor laLey 100 de 1993, el paisha
experimentado i mportantescambiosdemogréficos, econdmicos, so-
cialesy laborales, o cual exigeimplementar nuevasmodificacionesal
sistemapensional paraasegurar unamayor equidad social, solidaridad
y responsabilidadfiscal.

El sstemaactua, 8 decada 10 colombianosconedad parapensionarse
no estan cubiertospor el sistema. En el afio 2001, solo el 23%delos
adultos mayores, con igual 0 mayor edad para pensionarse, estan
cubiertospor €l sistema.

En el régimen de primamedia con prestacion definida de manera
regresiva, sesubsidia, conrecursospublicos, entreel 42y el 72%de
cadapensi Onreconocidaactualmente. Quiereestodecir, encifrasdel
ano 1999, queel GobiernoNacional dedicd 2,04 puntosdel PIB (cerca
de4 billones de pesos), paraque dos personasde cadadiez, con edad
superior aladejubilacion, pudieran recibir el subsidio alapension.

Deseguir latendenciaactual, el Gobierno central deberiadestinar,
enel afio 2019, cincopuntocinco(5.5) puntosdel PIB paraqueesagran
minoriasigarecibiendo subsidio asu pension.

L atasa ef ectiva de cotizacion tiene un alto grado de regresividad,
situacionguegenerainequidaden e sistema, puesterminasubsidiando
a personas que tienen una mayor capacidad de pago para redlizar
aportesvoluntariosquelepermitan mejorar el montodelapension por
recibir.

El sistemanoessolidarioni equitativo, por lapresenciaderegime-
nes especiales y exceptuados que permiten que una gran minoria
disfrute de unos derechos pensionales diferentes delos quetiene el
resto de la poblacion colombiana. Mientras que los afiliados prove-
nientes de estos sistemas representan solo el 11% del total de los
afiliadosal régimen, lospasivospensionalesdel Fondo delasFuerzas
Militares y Policiay del Magisterio, equivalen al 30% del déficit
pensional delaNacion (envalor presente).

Hastahoy, laspensionesdd PresidentedelaRepublica, losCongre-
sistas, losMagistradosdelasAltasCortes, losmiembrosdelaFuerza
Publica, los trabajadores de Ecopetrol y 1os docentes publicos, han
tenidounosparametrosdiferentesdelosquerigenparalageneralidad
deloscolombianos, bienseapor estar exceptuadosdel régimengeneral
opor estar sujetosaunrégimendetransicionespecia . El Presidentede
laRepublicahaexpresado querenunciaraaestosbeneficios, asi mismo
los congresistas que apoyaron su candidatura, estén dispuestos a
renunciar alosprivilegiosdesurégimenespecia detransicion, enaras
deun Estado massolidario y equitativo.

El sistemapensional tieneun pasivo muy alto(valor presentedelas
obligaci onesfuturaspor pensionesdejubilacion) quenoestafinancia-
do, incidiendoenel aumentoded déficitfiscal delaNacion. Actual men-
te, e pasivoequivalea 206% del PIB del afio 2000. Segun el modelo
DNPpension(para2001), el déficital canzéenel afio 2000, el 192,4%
del PIB. El desfinanciamiento existente, paraasegurar queunaminoria
gocedesu pension, tendraque ser cubierto conrecursosdelaNacion
en caso de seguir conlasmismascondiciones

En el mundo latasade cotizacion promedio, oscilaentreel 18y el
20% del ingreso, En Colombia es del 13,5%, generando un gran
desbalance entre los beneficios que reciben los pensionados y €l
esfuerzo querealizan parapoder obtener su pension.

Mientrasgueen Colombia, €l periodo decotizacion paraacceder a
unatasadereemplazodel 65%del ingresobasedeliquidacionesde20
anos, en Boliviaesde 33 anos, en Chilede 35 afos, en El Salvador es
de49afiosy en M éxicoesde 34 aros. Asi mismo, mientrasquelatasa
dereemplazoennuestro paises, aproximadamente, del 65%, enel resto
depaiseslatinoamericanos, esdel 44%. L oanterior hacequeel sistema
actual tengaunafragil estructura, financieramente hablando.



Pagina 14

Viernes 23 de agosto de 2002

GACETA DEL CONGRESO 350

Parapagar |asobligaciones pensional esyacausadasy aquellasque
deberan ser reconocidasen |os préoximos 18 afios, el paistendriaque
generar un flujo de caja equivalente al 33% del déficit fiscal dela
Nacion.

Paraatender mesadaspensi onal esdeantiguosservidorespublicos,
el paistuvo que apropiar, en € presupuesto del afio 2001, recursos
cercanosalos6 billonesde pesos (3% del PIB). De continuar conla
mismatendencia, enel afo 2014, el déficit fiscal, por cuentadel pago
de futuras pensiones, alcanzaria niveles superiores del 6% del PIB,
situaciénquegenerariaproblemasfiscal esdificilesdemanejar.

Conel sistemaactual, € 1SSnotendriaviabilidad. Entreel afio 2000
y el a0 2001, el 1 SSdebi 6 cancelar 700 mil millonesadicionalesalos
ingresos (recaudos por cotizacion + rendimientos financieros). De
continuar estatendencia, el 1SS no tendriadinero pararesponder por
|osbeneficiospensionalesen el afo 2005.

Proyectodeley 206 de2002 Senado

A pesar delosavancesdel Proyectodeley 206 de2002y deser una
buena alternativa para solucionar algunos problemas deflujo decaja
del sistema, el Gobiernod el Presidente Uribebuscademanerarespon-
sablesoluciénaal gunosproblemasestructural esque permitan sentar
lasbasesparaunmejor desarrollo econdmicoy socia denuestropais.
Algunasdelasfalencias que creemos, tuvo este Proyecto deley 206
son:

* Nosecontempl 6lanecesidad deacel erar el régimendetransicion,
siendoestalaunicaformadereducir el subsidioregresivoenel régimen
deprimamediacon prestaci on definidagueactua menteesen prome-
diodel 48%.

* Nodispusodeningunamodificacional osregimenesespecialesy
exceptuados.

* Enél Proyectodeley 206, contintiaexistiendounsubsidio paral os
nuevosafiliadosal régimen de primamedia.

* No existen medidastendientesaampliar lacobertura.

* Losarticulosencaminadosacubrir el déficit decajadel Instituto
deSegurosSociales, asi como aquellosdestinadosal fortal ecimiento
del 1SSno sonsuficientes, porquelasmodificacionesplanteadaspara
laampliacidndelabasedecotizantes, sinaumentar labaselaboral y sin
adoptar medidas como las de subsidio al desempleo, subsidio del
empleoentreotras, nosonrealistaspueslametadeaumentar labasede
afiliados en 60.000 al afo pareceirreal. Recordemos que latasade
ingresosdel | SSactualmente esnegativa(-4%).

Por lo anterior, el Gobierno Nacional decidi6 presentar un nuevo
proyecto deley con €l fin deregular el temapensional dentro deun
contextoglobal deseguridady/oproteccionsocial, buscando solucio-
nar problemas estructurales de fondo y creando instrumentos para
generar empleo y asegurar unosingresos minimosalapoblacion, lo
cual debe desencadenar en un mejor bienestar delapoblacion. Estos
programas, unidosal cambiodel sistemapensional, permitirancrearun
sistemaconfiabley establ eparatodosloscol ombianos.

Objetivosdel proyectodeley

El proyectodeley buscaintegrar nuevosel ementoseinstrumentos
gue, concebidosy g ecutadosenformaintegral, permitenal canzar una
politica mas coherentey, por lo tanto, un mejor impacto socia que
reflgelosprincipiosdeequidad, solidaridad, responsabilidadfinancie-
ray justiciaredistributiva.

El proyecto, ademasdereformar €l sistemadepensiones, contempla
el sistemadeproteccionparael desempleado, €l subsidioal empleo, €
subsidioa desempleoy el programade proteccion deingresosmini-
mos, convencidos de que laimplementacion delos mismos, lograra
impulsar el desarrollo social y econémico, focalizando gran parte de
este esfuerzo en lapoblacién masvulnerable de nuestro pais.

El proyecto deley crealassiguientesherramientasde equidad:

* Focalizael subsidiotemporal paralostrabajadoresconingresos
inferioresaunsal ariominimo, independientesy desempl eadospobres,

artistasy deportistas, siemprey cuandolassemanasdecotizacionque
leshicierenfaltano sean superioresacien (100), laedad no seainferior
acincuentay cinco (55) afiosy acreditelaafiliacional sistemadesalud.
Estesubsidiotemporal serafinanciado con el 50% del aportedel 1%
delosafiliadosconingresosigualeso superioresacuatro (4) smimv.

» Fortalece el fondo de solidaridad para los ancianos indigentes,
mayoresde65 anos, contempladoenlaley 100de1993y estableceun
subsidiodel 50%del smimv paral osancianosindigentes, especialmen-
te las viudas, las madres cabeza de familia, los incapacitados y 10s
desplazados. L afinanciaciondeestosrecursosserangeneradosconel
50%del aportedel 1%delosafiliadosconingresosigual esosuperiores
a4 smimv.

» Establece un aporte adicional alosafiliados que tengan unabase
de cotizacion igual o superior a veinte (20) smimv destinados a la
financiacion delapensi6n delosancianosindigentes.

» También, paralos ancianos indigentes, los afiliados que tienen
pensionesdevejez demasde 10 smlmv deben aportar adicional mente
el 3%, mientrasquel osquereciben pensionessuperioresa20 smimv
un 10%.

* El proyecto incluye dentro del régimen del sistema general de
pensionesal ostrabajadoresde Ecopetrol.

« El proyecto contemplaunadi sposi cionmarcoparaqueel Presiden-
tedelaRepublicapuedaregul ar el régimendelosservidorespublicos
no sujetosalalL ey 100 de 1993, talescomo el delosdocenteso del
propio PresidentedelaRepublica. Deestamanerasebuscamodificar
dichorégimenconel findequeel mismoseajusteenloposibleconlo
dispuestoenlal ey 100 de 1993.

« Sesolicitanfacultadesextraordinariasigua menteparamodificar
el régimen depensionesdelasfuerzasmilitaresy lapolicianacional.
En momentos como los que vive la Nacion, un principio basico de
solidaridad y equidad, esrenunciar alos privilegios pensionales que
durante tantos afos han tenido y que los diferencian del resto delos
colombianos.

Laresponsabilidad fiscal del proyecto deley estacontenidaenlas
siguientesreformas:

* Suspendelaposibilidad detras ado entreregimenes, enlosultimos
diez(10) afosanterioresal cumplimientodelaedad paratener derecho
alapension.

* Dispone que €l tiempo de servicio y las semanas de cotizacion
exigidas para tener derecho a la pension correspondan a tiempo
ef ectivamente prestado o cotizado, sin ningunaexcepcion.

» Reduce € porcentgje de cotizacion destinado a pago de la
administracion y alas primas de seguros previsionales en un 0.5%,
liberando asi, recursosadicionalesparael régimendeprimamediacon
prestacion definiday paralafinanciacion de la garantia de pension
minimadel régimen de ahorro individual con solidaridad.

* | ncremental ascotizacionesenun punto (1%) enel aiio 2004y otro
punto (1%) en el afio 2005.

* Destinael incremento decotizacionalacapitalizaciondereservas
enel ISSy enlosFondosdePensiones. Esteincremento sedistribuye
asi: 1% paralagarantiadepensiénminimay otropunto paral ascuentas
deahorroindividual con solidaridad.

» Ampliaaveinte (20) afiosel tiempo paracal cular el ingreso base
deliquidacion.

* Ampliaaveinticinco (25) sal ariosminimoslegalesmensual esel
l[imiteparael ingreso basedecotizaci dn paraguienesno seencuentren
en el régimen de transicion, habida cuentadel subsidio existente en
este. Entodo caso el limite dela pension se mantiene en veinte (20)
salariosminimoslegal esmensual es.

* |ncrementa gradual mente la edad requerida para obtener la pen-
siéndeveg ez en e afo 2009, (58 paramujeresy 62 parahombres) y en
el afo 2018 (62 paramujeresy 65 parahombres).
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« Eliminal ossubsidiosregresivosenel régimendeprimamediacon
prestacion definidaal establecer quelatasadereemplazo seradecre-
cienteconel nimerodesalariosminimos. Por elloapartir del 2009¢€l
montodelapensionoscilaraentred serade65y 55.5%del ingresobase
de liquidacion para el nimero minimo de semanas. El monto de la
pension maximaoscilaraentre el 80y el 70.5% del ingreso base de
liquidacién, dependiendo del monto del mismo.

» Adelanta graduamente en 5 afios la fecha en que termina la
transicion. Hastael 2009 contintanvigentesl osrequisitosestabl ecidos
por la Ley 100. A partir de esta fecha, la edad se incrementara a
cincuentay ocho afios (58) paralasmujeresy sesentay dos(62) para
loshombrey |as semanas de cotizacion a1.200. A partir del 2018 se
incrementa nuevamente la edad a 62 paralas mujeresy 65 paralos
hombres, y las semanas de cotizacion a 1.300, respondiendo de esta
formaal oscambiosdemograficosque se proyectan en nuestro pais.

Incrementaa50 semanasel periododecarenciaparatener derecho
alapension deinvalidez por riesgo comuny a 75 semanas paratener
derecho alapension de sobrevivencia

Explicaciondel articulado

A continuaci dnseprocedeaexplicarlosarticulosdel proyectodeley
enlosquesecontemplael sistemanacional deprotecciony seguridad
social, asi comoalgunosnuevosproyectosy programasy Seproponen
modificaciones al Sistema General de Pensionesy alosregimenes
especiales y exceptuados consagrados en la Ley 100 de 1993. El
espiritu del proyecto esmejorar lasolidaridad y laequidad, bajo una
Opticaderesponsabilidadfiscal.

Articulo1°.

Estearticulocontemplal aexistenciadeunsistemadeprotecciony
seguridad social. El Gobierno estaconvencidoqueesteserael instru-
mento quepermitirdarticul ar lapoliticay |lasaccionesparapromover
el crecimiento econdmicoy desarrollar estrategiasque permitanen-
frentar lavulnerabilidad alaque estan expuestos|os col ombianos.

El proyecto presental oscomponentesquetendriaesenuevo sistema.
Articulos2°y 3°.

En estos articul os, se contemplael sistemade proteccion parael
desempleado, el subsidioa desempleo, subsidioa empleoy el progra-
ma de proteccion de ingresos minimos. Todos estos instrumentos,
productos de la solidaridad y de la equidad que orientan nuestras
acciones, serviran paraque, en unaformaintegral, se puedaenfrentar
lasituacién, que en materialaboral tiene €l pais, ofreciendo algunas
oportunidades para que, trabagjadores y empresarios las utilicen en
beneficiodel desarrollosocio-econdémicodel pais. Asi mismo, busca
generar aternativas para que la poblacion més vulnerable, como son
los jefes de hogar, gocen de algunos beneficios, producto de la
solidaridad y de la equidad que orientarén todas las propuestas del
Gobiernoenel temalaboral y promueveparaque, losbeneficiariosde
estos programas puedan encontrar laformadereingresar al mercado
laboral. Parael desarrollodeestosprogramas, el Gobiernoinvolucrard,
de acuerdo con lo que disponga laley adiferentes fuerzas vivas del
orden nacional, regiona y local al igual que alas administraciones
departamentalesy locales, tal y como lo autorizalalLey 715 del aio
2002.

Deigual maneraseprevélafinanciaciondel SistemadeProteccion
Social.

Articulo 4°.Caracteristicasdel sistema.

Semantieneel principiodelibresel eccidénderégimen consagrado
en la Ley 100 de 1993 pero se le adicionan dos condiciones que
permiten darle mas estabilidad y sostenibilidad al sistemapensional.
Enprimerlugar seampliael plazoparael cambioentreregimenesauna
vez cada cinco afnos, y en segundo lugar, se limita este gjercicio de
trasladoenel tiempo, a nopermitirlodurantel osultimosdiez afiosque
lefaltenal afiliado paracumplir laedad exigidaenel régimendeprima
mediaparatener derecho alapensién devejez. Entodo caso seprevée

una disposicién transitoria para quienes ya se encuentran en esta
Situacion.

Adicionalmente se dispone que toda pension debe fundarse en
tiempos servidos o cotizados, asegurando asi la financiacion de las
mismasy eliminado privilegiosinjustificados.

Articulo5°. Afiliados.

Con el &nimo debuscar masequidad en el sistemapensional y, con
laconviccionque TODOSI oscol ombianosdebemosser solidarios, e
proyectodel ey proponequeaquel | aspersonasquei ngresenakEcopetrol
seran afiliados obligatorios, como todoslostrabajadores, al sistema
general depensiones. Deestaformabuscamosquetodosloscolombia-
nostenganuntratamientosimilar. Respectodeotrosservidorespubli-
COS que por sus caracteristicas no pueden sujetarse integralmente al
régimendelal ey 100de 1993, el proyecto contemplabienlaexpedi-
ciondedecretospor el Gobierno, endesarrollodenormasmarco, para
lo cual enlo posibledebe seguir lo dispuesto por laLey 100 de 1993
o bienlaexpedicion dedecretosconfuerzadeley.

Articulo 6°.Basedecotizacion

Se amplia la base de cotizacion a veinticinco (25) smimv, para
guienesnoestenenel régimendetransicion. Seadicionaal articulo18
delaLey 100 permitiendo quelas cotizaciones de aquellos afiliados
guetienenduranteunmismo periodo€l caracter detrabajador indepen-
diente y de asalariado, sean efectuadas en proporcion a salario y
honorarios devengados en cada uno de ellos. Con €l fin de evitar
conductas indebidas se dispone que en todo caso debera cotizarse a
salud sobrelamismabasey no podran adicionarse al ingreso base de
liquidaci6n loshonorarios percibidosen|oscinco afiosanterioresal
cumplimiento delaedad requerida.

Articulo 7°.Montodel ascotizaciones.

Seproponequeenel afno 2004y enel 2005 seaumenten dospuntos
(unpuntopor afio) lascotizaciones. Esto permitiriafortal ecer el fondo
dereservas para el pago de las pensiones de vejez en €l régimen de
primamediacon prestacion definida. En el régimendeahorroindivi-
dual, y endesarrollo del principio desolidaridad, losincrementos se
utilizaranasi: 1% parafinanciar el fondo degarantiadepensidnminima
de dicho régimeny otro punto paraaumentar la cuentaindividual de
ahorropensional.

Asi mismo, y con el dnimo de fortalecer € sistema general de
pensiones, se proponereducir en 0.5% losrecursosdestinadosalos
gastosdeadministraciony segurosdeinvalidezy sobrevivencia. Enel
régimen deprimamediasedestinaranalacapitalizacioén dereservasy
end régimendeahorroindividual parafinanciarlagarantiadepensién
minimadeveez.

Articulo8°. Ingresobasedeliquidacion.

Seampliade10a20ariosel tiempo paracal cular el ingreso basede
liquidaci dndelaspensi ones. Teniendo en cuentaquemuchasentidades
publicasno cuentan coninformacion detalladamensual delasasigna
cionesdesusex trabajadoresseprevéqueel incrementoenel promedio
serealicegradual menteapartir delaentradaenvigenciadelaL ey 100
de1993.

Articulos9°, 10y 11.FondodeSolidaridad Pensional.
Semodificalaestructuradel Fondo creando dossubcuentas:

* Laprimeratendracomo objetivo subsidiar maximo hastael 75%
delacotizaciondel osafiliados, mayoresdecincuentay cincoanos(55)
cuyosingresosseaninferioresaunsmlmv, al osindependientespobres
y alosdesempleados, al osartistasy al osdeportistas, siemprey cuando
no les hiciere faltamés de 100 semanas paracumplir €l requisito de
semanasdecotizacion. Paragozar deestebeneficio, laspersonasdeben
demostrar que son afiliados al sistema de seguridad socia en salud.
Esta subcuenta se financiara con el 50% del punto adicional que
aportan losafiliadosde4 smimv.

« Laotrasubcuentadestinararecursos hastadel 50% de un smimv
alas poblacionesmas vul nerables como son | os ancianosindigentes,
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las madres cabeza de familia, viudas, discapacitados 'y desplazados
debidamenteregistrados. L afinanciaciondeestosrecursosselograra
conel 50%del 1% adicional delosafiliadosconingresosdemasde4%
smimv, conel aportedel 1% delosafiliadoscuyabasedecotizacionsea
de 20 smimv o maés, con lacontribucién de solidaridad que secreaa
cargodelospensionadosy conel 1%delaretencionqueseharasobre
el ingreso de los declarantes que tengan la calidad de trabajadores
independientesno afiliadosal sistemageneral depensiones.

Articulo12.Requisitosparaobtener lapensiondevejez.Demanera
gradual y conel objetivodereducir al méximolossubsidiosregresivos
y darlesostenibilidad al sistema, €l proyectodisponeunaumentodela
edad y de las semanas de cotizacion a pasar de 55 afios de edad las
mujeresa 58 en el 2009y loshombres de 60 afios de edad a62 en el
mi smo ano, aumentando, Simultaneamente, |assemanasdecoti zaci 6n
al.200. Parael afio 2018 seaumentaran a62y 65 mujeresy hombres
respectivamentey lascotizacionesen semanasseran de 1300.

Sebuscareducir el subsidio promedio paralosnuevosafiliados.
Articulo 13.Montodelapensiondevejez

A partir de20091atasadereemplazo seradecrecienteenfunciondel
numerodesalariosminimos. Dichoporcentajeoscilaraentreel 65y el
55.5% del ingreso base de liquidacion cuando se cumplan las mil
doscientassemanas. El monto maximo delaspens onesseraigua men-
teentreel 80y el 70.5%del ingreso basedeliquidacionenfunciondel
nivel deingresos. Enningun caso, serasuperior del ochentapor ciento
(80%) del ingreso base de liquidacion ni aveinte salarios minimos
legalesmensuales.

Articulo 14.RégimendeTransicion.

Conlaconviccién de quelas decisiones deben ser responsablesy
realistas, fiscalmentehablando, el proyecto proponeadel antar lafecha
determinaciondel régimendetransiciénencinco(5) afos. Hastael 31
dediciembrede 2008 contintianlosrequisitosestablecidospor laL ey
100. A partir del 1° de enero de 2009 y a partir del afio 2018 se
incrementalaedad a 58 y 62 afnos de edad para hombresy mujeres
respectivamentey al.200 semanasdecotizacion. A partir del afio2018
laedad se aumentaa 62 a 65 afios de edad.

Articulo15.Requisitosparaobtener lapensiondeinvalidez.

Seincrementael periodo decarenciaparatener derechoalapension
deinvalidez causadapor enfermedad a50 semanasdecotizacionenlos
ultimos 2 afiosy por accidente detrabajo se mantendralasveintiséis
(26) semanasdecotizacion.

Articulo 16.Requisitosparaobtener |apensidndesobrevivientes.

Para tener derecho ala pensién de sobrevivientes se aumenta el
periododecarenciaasetentay cinco (75) semanasenlosultimostres
(3) afosy enel casodemuertecausadapor accidentesemantendranlas
veintiséis(26) semanas.

Articulo 17.Beneficiariosdelapensiéndesobrevivientes.

Seregulanlosbeneficiariosdelapensi dndesobrevivientesestabl e-
ciendo uniformidad entre los regimenes de primamediay de ahorro
individual con solidaridad. Adicionalmenteseestablecequeel conyu-
ge 0 compariero permanente debe haber convivido con e pensionado

por o menos cuatro afios antes del fallecimiento con el fin deevitar
fraudes.

Articulo18.Garantiadepensionminima

Conel animodeintroducirleun principiodesolidaridad masclaro
al régimen de solidaridad, darle més seguridad alos afiliados de este
régimeny reducir el impactofiscal, e proyecto creael fondodegarantia
depensién minimadel régimen deahorroindividual con solidaridad,
como un patrimonioautdnomodenatural ezapublicaqueserafinancia-
do con el 1.5% decotizacion delosafiliados.

Simultdneamente, seaumentalaedad paraobtener estederecho 58
y 62 para hombresy mujeres a partir del afio 2009, y el nUmero de
semanasrequeridas seincrementaal.200 semanas. Parael 2018las
edades seran 62 y 65 para mujeresy hombres respectivamentey las
semanasdecotizacion 1.300.

Articulo19.Sistemaderegistrounico.

Se propone crear un registro unico eintegral deinformacion que
involucred sistemadeseguridad social ensaludy pensiones, el sistema
general deriesgosprofesionales, Sena, | CBF, Cgjasde Compensacion
Familiar y los beneficiarios de la red de proteccion social. Esto
permitiraunamejor administraciony ayudardacontrolar laelusiony
evasion de los aportes a la seguridad social y los parafiscales que
actualmentesepresentanenel sistemadeseguridad social. Asi mismo,
permitiraunamayor eficaciaentérminosdecobertura, focalizaciony
contribucién retributivacomo deeficienciaen costos de prestacion,
rendicion publicadecuentasy viabilidad financieradel sistemacomo
un todo. Se plantea la posibilidad del mangjo unificado de estos
recursosatravésdeencargofiduciarioadministrado por entidadescon
la participacion de quienes administran el sistema de protecciéon y
seguridadsocial.

Articulos20y 21.Revisiényrevocatoriadepensiones.

Estosarticuloscontemplanlaposibilidad derevisar lasdecisiones
judiciales, lasconciliacionesolastransaccionesquehan reconocido
pensionesirregularmente o por montosgueno correspondenalaley.
Asi mismo, se contempla la posibilidad de revocar las pensiones
irregularmente otorgadas. De esta manera, se permite afrontar los
graves casos de corrupcion en esta materia y evitar los grandes
perjuiciosgue puedasufrir laNacion.

Articulo 22.Ley marcoenmateriadepensiones.

El proyecto contempla una disposicion marco en desarrollo del
articulo 150delaConstituci énPoliticaguecontemplaqueel Gobierno
puededictar el régimen prestacional delosempleadospublicos. Esta
disposicion tiene por propdésito permitir que el Gobierno ajuste los
regimenesdelosempl eadospublicosno sujetosal régimengeneral de
laL ey 100 de 1993 alo contemplado en el mismo, teniendo en cuenta
las particularidades de cadauno deellos.

Asi mismo, seregulan losaportes que deben realizar losdocentes
con el findeasegurar laviabilidad financierade este sistema.

Articulo23.FacultadesExtraordinarias.

Unadelasherramientasparal ograr laequidad en el sistemageneral
depensionesseconsagraene proyectodeley, cuandodeconformidad
conel articulo 150, numeral 10delaConstitucionPolitica, solicitaal
honorable Congreso de la Republica facultades extraordinarias, por
seismesesparaqued sefior PresidentedelaRepublica, puedaexpedir
decretosconfuerzadeley enlassiguientesmaterias.

El régimen pensional delafuerzapublica, €l cual deacuerdoconla
Constitucion Politicadebe estar sujeto aun régimen propio quedebe
determinarlaley.

El SistemadeRiesgosProfesionalesconbaseenlodispuestoenel
fallo deinexequibilidad de algunosarticulosdel D.L. 1295.

Laregulacion de actividadesdealto riesgo.
M odificar losbeneficioscorrespondientesal aspensionesdeinva-

lidez y sobrevivientes, deacuerdo con el tiempo de cotizacién que se
requiera, con el findeaustarlosalareformadelalL ey 100 de 1993.

Modificar el régimen de indemnizacion sustitutiva de la pension
tomando en cuentalasmodificacionesal régimen pensional delalL ey
100de1993.

Modificar el régimen desancionespor razén demoraenel pagode
lascotizaciones, conel findeproteger el equilibriodel sistema.

El proyecto contemplalastasas de cotizacion queregiran paralos
regimenes de las fuerzas militares. Se busca que estos trabajadores
recibanunmanejosimilar al del restodecolombianosenestamateria.

Articulo24.Contribucionsolidaridad.
El proyectocreaunacontribuciéndesolidaridad paral aspensiones
adiez salarios minimos, las cuales deben contribuir con un tres por

ciento de la mesada pensional. Asi mismo, los pensionados con
pensi onessuperioresavei ntesal ariosminimosdeberan contribuir con
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el diez por ciento de lamesadapensional. Ello obedece aquedichas
pens onesson superioresalasprevistaspor e régimengenera, esdecir,
setrata de personasque han disfrutado de privilegiosquelasmismas
no han financiado.

El MinistrodeHacienday Crédito Publico,

Roberto Junguito Bonnet.

El Ministrode Salud, encargado delasfuncionesdel Despachodel
Ministrode Trabgjoy Seguridad Socidl,

JuanLuisLondofiodelaCuesta.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
TramitaciondelL eyes

Bogot4, D. C., agosto 22 de 2002.

Sefior Presidente:

Conel findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero 56
de2002 Senado, “ por lacual sedefineel sistemadeproteccionsocial,
se prevén algunos programas contra €l riesgo del desempleo, se
reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones
previsto enlalLey 100 de 1993y se adoptan disposiciones sobrelos
regimenespensi onal esexceptuadosy especiales’, mepermito pasar a
sudespacho el expedientedelamencionadainiciativaquefuepresen-
tadaen el diadehoy antelaSecretariaGeneral . Lamateriadequetrata
el mencionado proyectodel ey escompetenciadelaComision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy deley.

El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,

EmilioOteroDajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 22 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto deley delareferenciaala Comision Séptima
Constitucional y enviesecopiadel mismoalalmprentaNacional con
el fin de que seapublicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado delaRepublica,

LuisAlfredoRamosBotero.

El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,

EmilioOteroDajud.
* k% %
PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2002 SENADO
por lacual sedictannormasparapromover empleabilidad
ydesarrollar laproteccionsocial.
CAPITULO |
Régimendefomentoal empleo

Articulo 1°. Trabajo diurnoy nocturno.El articulo 160del Codigo
Sustantivo del Trabajo quedaraasi:

“ Art. 160. Trabajodiurnoy nocturno.

1. Trabajodiurnoesel comprendidoentrelascincohoras(5:00am.)
y lasveintiunahoras(9:00 p.m.)

2. Trabag o nocturno es el comprendido entre las veintiuna horas
(9:00p.m.)ylascincohoras(5:00a.m.)”.

Articulo 2°. Tasasdeliquidaciony recargos. El articulo 168 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por €l articulo 24 delalL ey
50de 1990, quedaraasi:

“ Articulo 168. Tasasdeliquidacionyrecargos.

1. El trabajo nocturno, por el solo hecho de ser nocturno se
remunerara con un recargo del veinticinco (25%) sobre el valor del
trabajo diurno, con excepcion del caso de la jornada de 36 horas
semanalesprevistaenel articulo 20, literal ¢) delaley 50 de 1990.

2. El trabajo extradiurno o extranocturno, seremuneraran con un
recargo del veinticinco por ciento (25%) sobre el valor del trabgjo
ordinariodiurno.

3. Cada uno de los recargos antedichos se produce de manera
exclusiva, esdecir, sin acumularloscon ningin otro.”

Articulo 3°. Trabajodominical yfestivo.El articulo179del Codigo
Sustantivo del Trabgjo, subrogado por € articulo 29 delaLey 50 de
1990, quedaraasi:

“ Articulo 179. Remuneracion. El trabajo en domingo o dias de
fiestaseremuneracon el salario ordinario, en proporcionalashoras
laboradas, sin perjuicio delaremuneracion a descanso dominical de
quetratael articulo 26 delalL ey 50 de 1990.

En consecuencia, salvo losrecargos aque hubierelugar, segan lo
previstoenel articulo 168 deeste Codigo, el trabgjoendomingoodias
defiestano generarecargo alguno.”

Articulo 4°.Descanso compensatorio. El articulo 181 del Codigo
Sustantivo del Trabgjo, subrogado por € articulo 31 delaLey 50 de
1990, quedaraasi:

“ Articulo 181. Descanso compensatorio. El trabajador quelabore
habitualmente en dia de descanso obligatorio tiene derecho a un
descanso compensatorioremunerado.

En e caso de lajornada de treinta y seis (36) horas semanales
previstaenel articulo 20literal ¢) deestaley, el trabajador sdlotendra
derechoaundescanso compensatorio o remunerado cuandolaboreen
domingo.”

Articulo 5°.Vacacionesanual esremuneradas.El articulo 186 del
Cadigo Sustantivo del Trabgjo quedaraasi:

“ Articulo186. VVacaci onesanual esremuner adas. L ostrabajadores
gue hubieren prestado sus servicios durante un afo tienen derecho a
veinte (20) diashabilesdevacacionesremuneradas, |ascual espodran
fraccionarseen periodosnoinferioresacinco (5) diashabiles.

Articulo6°. Terminacionunilateral del contratodetrabajosinjusta
causa. El articulo 64 del Codigo Sustantivodel Trabajo subrogado por
el articulo 6°delalL ey 50 de 1990 quedaraasi.

“ Articulo64. Terminacionunilateral del contratodetrabajosin
justacausa.

1. Entodo contrato detrabajo vaenvueltalacondicién resolutoria
por incumplimiento delo pactado, conindemnizacion deperjuiciosa
cargodelaparteresponsabl e. Estaindemnizacioncomprendeel lucro
cesantey el dafio emergente.

2.Encasodeterminacionunilateral del contratodetrabajosinjusta
causa comprobada, por parte del empleador o si éste da lugar ala
terminacionunilateral por partedel trabajador por algunadelasjustas
causas contempladas en la ley, €l primero debera a segundo una
indemnizacién enlostérminos que acontinuaci on se sefial an:

3.Enloscontratosatérminofijo, el val or delossal arioscorrespon-
dientes a tiempo que fatare para cumplir € plazo estipulado del
contrato; oel del lapso determinado por laduraciéndelaobraolalabor
contratada, caso en el cual laindemnizacion no serainferior aquince
(15) dias. Cuando€l contratodet rabajoatérminofijodeuno(1) atres
(3) anos no se prorrogue, al trabajador se le reconocera atitulo de
indemnizacion el equivalente atreinta (30) dias de salario. Si el
contrato detrabajo esatérminoinferior aun(1) afio, laindemnizacion
seraproporcional a términoinicialmentepactado.

4. En los contratos a término indefinido la indemnizacion se
pagara asi:

a) Paratrabajadores que devenguen un salario inferior adiez (10)
salariosminimosmensual eslegal es:

1. Treinta(30) diasdesalario cuando € trabajador tuviereuntiempo
de servicio no mayor deun (1) afio.

2. Si d trabagjador tuvieremésdeun (1) afiodeservicio continuo se
lepagaranveinte(20) diasadicional esdesal ario sobrel ostreinta(30)
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basicosdel numera 1), por cadauno del osafiosdeservicio subsiguien-
tesal primeroy proporcional mentepor fraccion.

b) Paratrabajadoresquedevenguenunsalarioigual osuperior adiez
(10) salariosminimoslegalesmensuales:

1.Veinte(20) diasdesaariocuando €l trabajador tuviereuntiempo
de servicio no mayor deun (1) afio.

2. Si el trabgjador tuviere mas de un afio servicio continuo, sele
pagaran quince (15) dias adicionales de salario sobre los veinte (20)
diasbasicosdel numeral 1anterior, por cadaunodelosafiosdeservicio
subsiguientesal primeroy proporciona mentepor fraccion.

Parégrafotransitorio. L ostrabajadoresquea momentodeentrar en
vigencia la presente ley tuvieren diez (10) o mas afios a servicio
continuodel empleador, seguirdnamparadospor € articulo6° delaL ey
50de 1990, salvoqued trabajador manifiestesuvoluntad deacogerse
al nuevo régimen.

Articulo 7°. Regimen especial de aportes. Estaran excluidos del
pago deloscorrespondientes aportesal Régimen del Subsidio Fami-
liar, ServicioNacional deAprendizaje, SENA, elnstituto Colombiano
deBienestar Familiar, |CBF, losempleadoresguevincul entrabajado-
resconlassiguientescaracteristicaso condiciones:

1. Personasquehayan sido vinculadasparaprestar unservicioalas
empresasdesdel oslugaresdondeseencontraren privadosdelalibertad
o fueren vinculadas posteriormente, sin solucién de continuidad,
mediante contrato detrabaj o despuésde haber recobrado su libertad,
hasta por un periodo de 3 afios contados a partir de estafecha.

2. Personas con disminucién de su capacidad laboral superior a
25% debidamente calificadapor laentidad competente.

3. Reinsertados de grupos al margen de laley, de acuerdo con la
reglamentaci én que definael Gobierno en cuanto aduraciény condi-
cionesdel beneficio.

4. Trabajadoresentrelos 18y los25afiosy trabajadoresmayoresde
50 afios, deacuerdo conlareglamentacion quedefinael Gobiernoen
cuanto aduraciony condicionesdel beneficio.

5. Jefesdehogar trabaj adores, deacuerdo conlareglamentacionque
definael Gobierno en cuanto aduraciony condicionesdel beneficio.

6. Personasgueseocupen enprogramasespecial escalificadospor
el Gobierno como dedesarrollo comunitario, apoyo social y civicoa
travésdeempresasquetengan dentro desu objeto por lomenosunade
lassiguientesactividades: insercionlaboral, conservaciény mejoradel
medio ambiente, cuidado del entorno, servicios a las personas y
comunidad y desarrollo de calidad devida

Paragrafo 1°. Lasempresasque pretendan contratar conformeala
presentedisposi cion, deberan acreditar |assiguientescondiciones:

a) El valor delosaportesal SENA, ICBFy cgjas de compensacion
al momento de la contratacion, debe ser igual o superior ala suma
aportadaduranteel periodoinmediatamenteanterior alacontratacion
y durantetodalaejecuciéndel contrato, sumadeaportesquedeberaser
gjustadaen el indice de preciosa consumidor parael afio inmediata-
menteanterior, certificadopor el DANE, con el objetodemantener su
valor;

b) Que hubieran cancel ado sus aportes parafiscal es.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional definiralarel aciondenimero
detrabajadorescon régimen especia deaportesfrenteatrabajadores
con régimen ordinario, que se debe mantener en lasempresas que se
creen a partir de lavigenciade la presente ley. Se privilegiaraalas
empresas cuyo objeto social sealainserciénlaboral y larelacion que
debe existir en las empresas actual mente creadas, sobre la base de
preservar € principio de equilibrio financiero con relacion a las
entidadesqueadministranlosaportes.

Paragrafo 3°. Sera facultad del Gobierno, dentro de programas
especi al esfinanciadoscon crédito externo, recursosfiscal esorecursos
delosentesterritorial es, determinar lascondicionesen quesepodra
financiar total o parcialmentelos aportes parafiscalesala Seguridad

Social y loscasosespecia esenqueenformatransitoria, por unperiodo
no superior a 2 afos, se podran exceptuar ciertos colectivos de
desempleadosdel osaportesal SENA, ICBFy CgjasdeCompensacion
Familiar, consujecional paragrafo 1° del presentearticulo.

Articulo 8°. Régimen especial de aportes para estudiantes. Los
estudiantesmenoresde 25 afnosquetrabg enjornadasdemediotiempo
o por horasseregiran por lassiguientesreglas:

a) Solo estardn sujetos a la cotizacion del sistema de riesgos
profesional es, enaquellasactividadesqueexpresamentedetermineel
GobiernoNacional;

b) No estaran obligadosacotizar a sistemade salud cuandotengan
derechoacoberturafamiliar comobeneficiarios;

¢) Cuando €l estudiante no haga parte de un grupo familiar como
beneficiario, estaraobligado acotizar sobre un salario minimo legal
mensual al régimen de salud;

d) No estaran obligados acotizar al régimen de pensiones.

Articulo 9°.Régimendecontribucionesal sistemadesalud para
trabajador esindependientes. L ostrabgj adoresindependientes, cuan-
dosedfiliensinderechoaincorporar sugrupofamiliar por carecer de
éste, tendranderechoaquesel esliquidesu cotizacidn sobreuningreso
base de cotizacion equivalente a un salario minimo legal vigente.
Cuando € trabgjador independiente acredite e grupo familiar, su
cotizacion se liquidara sobre un ingreso base minimo conforme las
normasvigentes.

Articulo 10.Aportesalaseguridad social . Cuando estandovigente
larelacion laboral se produzca la desafiliacion del trabajador alos
sistemasde saludy riesgos profesionales por moraen el pago delos
respectivos aportes, esta desafiliacion no exoneraa empleador del
pago de las contribuciones. Los aportes ala seguridad social que no
corresponda causar a las entidades administradoras dentro de los
sistemasderiesgosprofesional esy salud, seranejecutadospor e fondo
de riesgosprofesionalesy el fondodesolidaridady garantiarespecti-
vamente.

Corresponde al Instituto de los Seguros Socialesiniciar el cobro
coactivo frente a los empleadores que no hubieran afiliado a sus
trabajadoresal sistemadepensiones.

Para tramitar las diferentes solicitudes por parte del empleador
frenteal MinisteriodeTraba oy g ercerlosdiferentesderechosquele
concedeel Codigo Sustantivodel Trabajoa empleador, seracondicidn
el queésteseencuentreal diaconlosaportesparafiscalesqueseande
su cargo.

Seracausal determinaciénunilateral deloscontratosquecel ebren
lasentidadespublicaslaevasi onenel pagototal oparcia delosaportes
parafiscal espor partedel contratistadurantelagjecuciondel contrato.

Sepodraenervar lacausal, medianteel pagodel osrecursosdejados
decubrir,incrementadosconloscorrespondientesinteresesdemora
dentrodeloscinco (5) diassiguientesasu notificacion.

Articulo 11. Estimulos para €l proceso de capitalizacion. Las
empresaspodrandefinir unrégimendeestimul osatravésdel oscuales
los trabajadores puedan participar del capital de las empresas. Para
éstosefectos, lasutilidadesqueseanrepartidasatravésdeacciones, no
serén gravadas con € impuesto a la renta al empleador, hasta €
equivalente del 10% delautilidad generada. El Gobierno definiralos
términos y condiciones en que las acciones deben permanecer en
cabezadelostrabajadores. Lasutilidadesderivadasde éstasacciones
no seransuj etasaimpuestodentrodel os5afiosenqueseantransferidas
al trabgjador y este conservesutitularidad.

Articulo 12. S stemaespecial desubsidios. El GobiernoNacional
tendraunafacultad permanente pararegul ar laorganizaciény funcio-
namiento de un régimen excepcional de subsidios a empleo, alas
contribucionesal ossi stemasdepensiones, saludy riesgoslaboralesy
alasprestaci ones, cuando circunstanciasdeemergenciacalificadaspor
el ConsgjoNacional dePoliticaEconémicay Social, asi loaconsejen
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dentrodel principiodeequilibriofinanciero, conformelasdisponibi-
lidadespresupuestal es.

Articulo 13. Sistema Nacional de Registro Laboral. El Gobierno
Nacional expedirael régimen de organizacion, administraciony fun-
cionamientodel sistemanacional deregistrolaboral cuyafuncionsera
el control delavinculaciény desvinculacion al trabagjo y condicion
previaparael otorgamientodelossubsidiosaqueserefierelapresente
ley, enloscasosy lascondicionesquedetermineel GobiernoNacional.

Articulo 14. Facultades extraordinarias. Se conceden precisas
facultadesextraordinariasal PresidentedelaRepublicapor untérmino
deseis(6) mesesapartir delavigenciadelapresenteley paraexpedir:

a) Laorganizacion, funcionamiento, caracteristicas, naturalezay
efectosdel contrato deaprendizaje;

b) Unrégimen de cobro coactivo paraser utilizado por partedelas
administradorasdefondos de pensiones, fondosde cesantia, cgjasde
compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje, entidades promotoras de salud,
administradorasderiesgos profesional es, fondo desolidaridad y ga-
rantiay fondoderiesgosprofesional es, comogarantiaparael cobrode
losrespectivosaportes.

CAPITULO Il
SistemadePr oteccion al Desempleado

Articulo15. S stemadeproteccion parael desempl eado.Créaseel
SistemaNacional deProtecciénparael Desempleadoconel objetode
proteger al trabaj ador o aguel losgruposespeci al esquesedeterminen
enlaley, frentealascontingenciasdel desempl eo aefectodecompen-
sar parcialmente, y en forma temporal, su reduccion de ingresos,
mantener sucapaci dad deaccesoal osserviciosbasi cosy esencialesy
facilitarlecondicionesparasu proceso dereinsercionlaboral através
de la capacitacion. El sistema se desarrollara de acuerdo con las
disposicionesdelarespectivaley.

Articulo 16.Regimenes. Créaseel Sistemadeproteccional desem-
pleado, que seintegrara por losregimenesindividual y solidario del
auxiliodecesantia

Articulo 17. Financiacion del régimen individual. EI Régimen
Individual sefinanciacon dosfuentes:

1.5.33 puntosdel osauxiliosdecesantiaquedepositaraperiodica-
mente el empleador en la cuenta que tuviere el trabagjador en €
respectivo fondo de cesantia, cuyaaplicacion exclusivaparaprogra-
mas de vivienda, educacion y retiro programado, se adelantara de
conformidad conlosporcentajes, términosy condicionesquedetermi-
neel GobiernoNacional.

2. Un aporte del empleador equivalenteal 1% del salario mensual
del trabajador, queseradepositado ensu cuentaen el fondodecesantia
odeproteccion parael desempleo.

Articulo 18.Financiaciéndel régimensolidario.El Régimensoli-
dariotendralassiguientesfuentesdefinanciacion:

1. Unacontribucion de 3 puntosdelosauxiliosde cesantiaacargo
del empleador, girados en los términos y condiciones que fije €
reglamento. Estacontribucion podraaumentarse o disminuirse hasta
enmedio punto, considerandolasreglasquesedefinan por €l Gobierno
Nacional sobrelabasedel andlisisdelassiguientesvariables:

a) Tasaderotacion de sustrabajadores,

b) Conversién detrabajadores en mision atrabajadores propios;

c) Generacion de nuevos empleos através de contratos atérmino
indefinido superado €l periodo de prueba.

2. Una contribucion del 3% mensual del salario integral de los
trabajadores con estamodalidad deremuneracion.

Articulo 19.Subsidioal empleo. Comomecanismodeintervencion
en la economia para buscar €l pleno empleo, créase € subsidio
temporal de empleo administrado por €l Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social comomecani smo contraciclicoy defortalecimiento

del mercadolaboral dirigido alaspequefiasy medianasempresas, que
generen puestosdetrabajo ajefesdehogar y empleenal osbeneficia-
riosdel subsidiodedesempleodequetratael articuloanterior, casoen
el cual estosultimosdejaranderecibir el subsidio dedesempleo.

El subsidiotendrapor objeto coadyuvar alaempresaparaqueesta
paguealaspersonasmencionadasenel incisoanterior susalarioy los
aportesalaseguridad social.

El Gobierno Nacional, previo concepto del CONPES, definirala
aplicaciondeesteprogramateniendo en cuental osciclosecondmicos,
y sefial aral asregionesy lossectoresal oscual essepodraotorgar este
subsidio, asi como los requisitos que deben cumplir las Pymes para
acceder al programa, incluyendo larelacion que debeexistir entre el
numero de trabajadores formales y el nimero de trabajadores
subsidiados, y laduracidndel mismo, teniendo en cuentaentodo caso
losrecursosdisponiblesy losasignadosenlaley 715 de 2002 para
estosefectos.

L as Pymes deberan pagar al trabajador el salario minimo maslos
aportes a sistemade seguridad social integral que correspondan. El
Estado pagaraalaPymeel subsidio por trabajador contratado establ e-
cidoenel programade subsidiotemporal al desempleo por el tiempo
definido endicho programa.

Enninguincaso el otorgamiento deestesubsidiogenerararesponsa
bilidadacargodel Estadofrenteal ostrabajadorespor el pago oportuno
desalariosprestacionessocialesy aportes, |oscualesentodo casoson
responsabilidad del osrespectivosempl eadores.

Articulo 20.Subsidio al desempl eo.Comomecanismodeinterven-
cionparaeventoscriticosquesepresentel osciclosecondmicos, créase
el subsidiotemporal dedesempleo administradopor el Ministeriode
Trabagjoy Seguridad Social, dirigido ajefesde hogar desempleadosy
conhijosmenoresde 18 afiosqueseotorgaraenlasépocasquesefiale
el GobiernoNacional, previo conceptodel Conpes. Losbeneficiarios
deestesubsidiodeberanreunir lassiguientescondiciones:

1. Participar enlagecuciondeproyectosy/oactividadescomunita
rias preparados y definidos por los Municipios, juntas de accion
comunal, ONG y otras organizaciones delacomunidad. Lacompen-
sacionpor losserviciosprestadosserael subsidiopagado por el Estado
y enningun caso seconfigurauncontratodetrabgj 0. Estaparticipacion
podraser demaneraindividual o colectiva, atravésdecooperativasde
trabaj 0 asociado o empresasasociativasdetrabajo.

2. Incorporar y mantener asushijosdeseis(6) atrece(13) afiosde
edad cumplidos, en €l sistemaeducativo.

3. Garantizar asushijosmenoresdecinco (5) afios, laatencionen
salud especialmente alavacunaciony efectuarles control periodico
sobreel pesoy latalla

El GobiernoNacional reglamentaral osrequisitosdeselecciony e
nuimerodebeneficiarios, montoy duraciondel subsidio, y lascondicio-
nesquedebentenerseparaconservar el derechoal subsidio, teniendo
encuental osrecursospresupuestal esdisponibl es, asi comoloreferen-
tealos convenios de cooperacion o i nteradmini strativos necesarios
paralaejecucion del programa.

Articulo 21. Régimen de cesantias para servidorespublicos. De
conformidad conel articulo 150, numeral 19, literal €), delaConstitu-
cionPolitica, €l PresidentedelaRepublicadeterminarael régimende
cesantias de los servidores publicos para lo cual podra disponer la
aplicaciondel régimenactualmentevigenteparael sector privado por
laley 50de 1990y disposicionescomplementarias.

Articulo 22. Facultades extraordinarias. Se conceden precisas
facultadesal PresidentedelaRepublica, paraqueenuntérminodeseis
(6) meses, expidael régimendeorgani zacién, administraciény funcio-
namiento y sistema de beneficios y prestaciones de los regimenes
individual y solidario paralaproteccion del desempleado.
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CAPITULO 11l
Sistemadeprotecciénsocial

Articulo 23.Funcionesdelascajasdecompensacion.El articulo41
delalLey 21 de 1982 seadicionaracon lassiguientesfunciones:

1. Ejecutar actividadesrel acionadascon susservicios, laproteccion
y laseguridad social directamente, omediantealianzasestratégicascon
otras Cajas de Compensacion o através de entidades especializadas
publicaso privadas, conformelasdisposicionesqueregulenlamateria.

2. Participar, asociarse, oinvertir enlosregimenesdesalud, pensio-
nesy riesgosprofesional esatravésdel acreaci ondepersonasjuridicas
independienteso mediantelainversidnentercerasempresas, conforme
el respectivorégimenlegal. Esteprincipio seadoptaraparalasactivi-
dadesdemercadeo deproductos.

Las Cajas de Compensacion que estén habilitadas para realizar
aseguramiento y prestacion de servicios de salud y, en general para
desarrollar actividadesrel acionadascon estecampoenformadirecta,
continuaran facultadas para €l efecto, siempre que se encuentren
desarrollandolascorrespondientesactividadesalafechadelavigencia
delapresenteley.

Las Cajas de Compensacion que estén habilitadas para realizar
actividadesdemercadeo enformadirecta, sin perjuiciodelosconve-
niosdeconcesionario, continuaranfacultadasparael efecto, siempre
gueseencuentrendesarrollandolascorrespondientesactividadesala
fechadevigenciadelapresenteley.

3. Participar, asociarseoinvertir enel sistemafinancieroatravésde
la creacidn de establ ecimientos de crédito, model os cooperativosy
compafiasdeseguros, mediantelainversionentercerasempresas, con
el objetodefortal ecer el sistemamicrofinancierodeahorroy crédito
paralapromociény creaciondeempleo, laviviendadeinteréssocial,
lacapacitaciony el desarrollo personal y el sistemaeducativo.

4. Asociarse paralarealizacion de cualquieraactividad, que desa-
rrollesuobjetosocial.

5.Administrar, atravésdel osprogramasqueael lascorresponda, las
actividadesdesubsidioendinero; recreacionsocial, deportes, turismo,
centros recreativos y vacacionales; cultura, museos, bibliotecas y
teatros; vivienda de interés social; jardines sociales o programas de
atencionintegral paranifiosde0a6 anos; programasdejornadaescol ar
complementaria; educaci 6ny capacitacion; atenciondelaterceraedad
y programasdenutricionmaterno-infantil y, engeneral, losprogramas
que estén autorizados alaexpedicion de lapresenteley, paralo cual
podran continuar operando con el sistemade subsidio alaoferta.

6. Mantener hastael 31 dediciembrede2006, |osmismosporcen-
tajesy destinacionprevistosparael afio 2002 enrelacionconel Fondo
deViviendade Interés Social.

7. Desarrollar un sistemade informacion delostrabajadoresy ex
trabajadores, conel propdsitodeadel antar unseguimientodel compor-
tamiento del empleo, en los términos y condiciones que a efecto
determineel Gobierno Nacional atravésdel Ministeriodel Trabgjoy
laSuperintendenciadel Subsidio Familiar.

8. Desarrollar unsistemadei nformaci dndelosbeneficiariosdelas
prestaciones dentro del programade desempleo de sus trabajadores
beneficiariosy dentrodel programaqueseconstituyaparalapoblacion
no beneficiariadel ascajasdecompensaci on, conformelapresentel ey,
en lostérminosy condiciones que al efecto determine el Gobierno
Nacional atravésdel Ministeriodel Trabajoy laSuperintendenciadel
SubsidioFamiliar.

9. Administrar atravésdelasentidadesquedispongael reglamento
el programade microcrédito paralapequefiay medianaempresa, con
cargoalosrecursosqueseprevénenlapresenteley, enlostérminosy
condicionesqueseestablezcaen el reglamentoparalaadministracion
deestosrecursos.

Parégrafo 1°. Lasoperacionesdetransferenciadeactivosorecur-
sos, necesariosparalaconstituciondelasentidadesaqueserefiereel

presente articulo, no generaran ningun tipo de impuesto local o
nacional con relacion a los aportes de las cgjas de compensacion
familiar.

Paragrafo 2°. Sera facultad del Gobierno Nacional, expedir los
requisitos necesarios parala organizacion y funcionamiento de las
cajasdecompensacionfamiliar.

Articulo24.Recur sosparael fomentodel empleoyproteccional
desempleo. Delosrecursoslegal esobligatoriosy respectivascuotas
gue actualmente deben destinar las cajas de compensacién familiar
parael pagodesubsidioendinero, el 20% seapropiaray destinarg, en
el momento del correspondiente pago, para atender €l sistema de
fomento al empleoy proteccion a desempleo. Estosrecursos seran
administradospor larespectivaCajade Compensacion, destinandoun
14% parael programadesusafiliadosy un 6% parael programaafavor
delapoblacion sinantecedentesdeafiliacionalaCajacomorecursos
desolidaridad.

L osrendimientosfinancierosdel fondo sesumarana mismoenun
80%y, el 20% restante sedestinaraparasu administracion. A partir de
lavigenciadelapresenteley el subsidioendineroUnicamentecubrira
a los trabajadores que devenguen entre uno (1) y tres (3) salarios
minimoslegalesmensuales.

Articulo 25.Régimendeapoyoparadesempleadossinvinculacion
anterior acajasdecompensacionfamiliar. Concargoal osrecursosde
solidaridad dequetratael articuloanterior, seestableceunrégimende
apoyoy fomentoal empleo parajefesdehogar sinvincul aciénanterior
alascajasdecompensacionfamiliar, queseconcretardenunsubsidio
del 100% delosaportesal régimen de salud hastapor seis(6) meses,
conforme las disponibilidades financieras del sistemay segun los
reglamentosqueal efectodicteel GobiernoNacional. Tendranpriori-
dadfrentealascajasdecompensacionfamiliar, losartistas, escritores
y deportistasafiliadosal ascorrespondi entesasociacioneso quienes
acrediten esta condicion en los términos en gque se defina por €l
Gobierno Nacional . Paraacceder aeste beneficio amasdelosrequi-
sitos que fije e Gobierno Nacional, se debera acreditar falta de
capacidad de pago.

Articulo 26.Régimendeapoyo par adesempl eadosconvinculacion
anterior acajasdecompensacionfamiliar. Lasjefesdehogar quese
encuentren en situacion dedesempleo luego de haber estado vincula-
dasal sistemadecajasdecompensacionfamiliar, tendranlossiguientes
derechosconcargoalosrecursosdel programadeafiliadosdelaCaja:

a) Un 100% de la cotizacion en salud hasta por un periodo de 6
meses, unavez cumplidoel periododeproteccionlaboral, siempreque
duranteesteperiodo persistalasituacion dedesempl eo;

b) Capacitacion parael proceso deinsercionlaboral cumplidos30
diascomodesempleado cuandod trabajador acreditemasdeunafiode
vinculacién a sistema de Cagjas de Compensacion Familiar, en e
periodo inmediatamente anterior a su estado de desempleado. Para
efectosdeestaobligaci onlasCajasdestinardnunmaximodel 10%de
losrecursosdisponiblesdentro del programa, con el valorper capita
gue sedefinapor el Gobierno Nacional.

Articulo 27. Servicios de recreacion y turismo social para
desempleadosconvinculacionanterior alascajasdecompensacion
familiar. Concargoal osrecursospropiosdel asCqjas, | osdesempleados
convinculaciénanterioresalasCagjastendranderechoalasactividades
de recreacion y turismo social, en las mismas condiciones que |os
deméséfiliadosalas Cgjas, conformelassiguientesreglas:

a) Trabajadores que hubieran acreditado 10 o méasafiosal Sistema
de Cgjas de Compensacion Familiar y un afio consecutivo antesdela
desvinculacién, derechoal8 mesesdeservicios;

b) Trabajadoresquehubieranacreditadoentre5y menosde 10 afios
al Sistemade Cajas de Compensacion Familiar y un afio consecutivo
antesdeladesvinculacion, derecho al2 mesesdeservicios,

¢) Traba adoresque hubieran acreditado entre 3y menosde5 afos
al Sistemade Cgjas de Compensacion Familiar y un afio consecutivo
antesdeladesvincul acién, derecho a6 mesesdeservicios;
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d) Trabajadoresque hubieran acreditado entre 1 y menosde 3 afios
al Sistemade Cgjas de Compensacion Familiar y un afio consecutivo
antesdeladesvinculacion, derecho a3 mesesdeservicios.

Articulo 28. Gastosde administracion.Losgastosdeadministra-
ciondelasCagassereducirangradual mente. Parael aifio 1994,y apartir
del 1°deenerodeeseario, losgastosno seransuperioresal 9%. A partir
deentoncesno podran ser mayoresal 8% delosingresos.

L ascontribucionesdelasCajasparal as Superintendenciasde Salud
y Subsidio Familiar, no podran exceder del 0.45% para la
Superintendenciade Subsidioy del 0.05alaSuperintendenciaNacio-
nal de Salud.

Articulo 29.Programasde microcrédito.El 0.5%del osingresosde
las Cajas de Compensacion, por concepto de aportes, con cargo ala
reducci 6ndecontribucionesal asentidadesdesupervisionprevistaen
lapresenteley, sedestinardaprogramasdemicrocréditoadministrados
por | asentidades especializadas que autorice el Gobierno Nacional o
alacapitalizacionoinversiénendichasentidades. Estemismodestino,
tendran los recursos gue resulten de la reduccion en los gastos de
administracion conforme el régimen de transicion previsto en la
presenteley y hastael 5%del val or del osactivosdemercadeoquesean
engjenados por las Cajas y cuyo producto no tenga por objeto su
reinversionenmercadeo.

Articulo 30.Régimendeafiliacionvoluntariaparaexpansionde
cobertura de servicios social es. Habralugar aun aportealascajasde
compensacionfamiliar del 0.6% sobre unabasedeun salario minimo
legal mensual vigente, sin que dicha suma otorgue derechos para el
pago desubsidios, limitandoseel beneficioal asactividadesderecrea-
cion, capacitaciony turismo socia enigualdad de condicionesfrente
alosdemés afiliadosalaCaja, cuando se presente uno cualquierade
lossiguientescasos.

a) Cuandolosempl eadoresqueno estando obligadosacotizar alas
cajasdecompensacionfamiliar respectodetrabajadoresbeneficiarios
del régimen especia de aportes de que tratael articulo de esta L ey,
decidanrealizar el aporte mencionado, por el trabajador beneficiario
del régimen especial deaportes;

b) L ostrabajadoresindependientesquedecidanafiliarseaunaCaja
de Compensacion Familiar, conforme el principio de libertad de
escogenciaque debera ser respetado por parte delarespectivaCaja.
Paraque un trabajador independiente se afilie, con su grupo familiar,
y mantengasu vincul acién conunaCaja, sehaceexigiblesu afiliacion
previaa sistemade salud, siendo labase deingresos para aportar a
sistemade Cgjaslamismabasedeaportequeexistaparael sistemade
saludy entodo casonoinferior alagueseutilicedentrodel sistemade
pensiones,

¢) Las personas que estando vincul adas a una Caja de Compensa
cion Familiar pierdan € empleo y decidan continuar vinculados ala
entidad en los términos previstos en esta norma en su calidad de
desempleados.

Paragrafo. Cuando el desempleado aporteel 100% delacotizacion
del 4% sobrelabasededossal ariosminimos, tendratodoslosmismos
derechosquetienenlosdemasafiliados. Estamismareglaseaplicara
a trabagjador independiente que aporte el 4% sobre sus ingresos,
conformee sistemadepresuncionesestablecidodentrodel régimende
saud.

Parégrafo. Los aportes voluntarios a las cajas de compensacion
familiar, conformeel régimen deexcepcion, seregiran por lasreglas
tributarias dispuestas para los aportes obligatorios en materia de
impuestoderenta.

Articulo 31. Aplicaci 6n deexcedenteso utilidades.L osexcedentes
outilidadesque segeneren por lasdiferentesunidadesempresariales
enquesepermitealasCgjasrealizar lascorrespondientesinversiones,
sesujetardnalassiguientesreglas:

1. Hastael setentapor ciento (70%) delasutilidadeso excedentes
que se generen en cualesquiera actividad que realicen a través de

terceros, se destinaran a reinversion en las mismas Cgjas para sus
programas sociales 0 sereinvertiran en la correspondiente ramade
actividad, existiendo autorizacion para un porcentgje superior hasta
concurrenciadel ciento por ciento, cuando existan necesi dadesfinan-

cieras o de capitalizacion a efecto de mantener la correspondiente
participacion. Paraeste proposito laentidad competenteimpartirala
respectivaautorizacion, segunseadel caso. El procesodeautorizacion
previasesurtirdenun plazono superior al5diashabiles, fechaapartir
delacual sepresumird, antelaausenciade pronunciamiento expreso,
silencioadministrativopositivo. Cuandoel procesodecapitalizacion
derivedeordendeautoridad competenteno seranecesarialaautoriza-

cion delaautoridad de control.

2. El porcentgjedelautilidad o excedentenoreinvertido, quesupere
el setenta por ciento (70%), cuando a ello hayalugar, sera utilizado
como fuente de financiacion del Programa de Fomento a Empleo,
previstoend articulo 7°, paratrabajadoresno beneficiariosdelascajas
decompensacionfamiliar,conformel oscriteriosquedefinael Gobier-
no Nacional paraefecto desu priorizacion.

Articulo 32.Capacitacion parainsercionlaboral . Delascontribu-
cionesparafiscal esdestinadasal ServicioNacional deAprendizgje, se
debera destinar medio punto de la ndmina para la capacitacion de
poblaciondesempl eada, enlostérminosy condicionesquesedetermi-
nen por el GobiernoNacional paralaadministraciOn deestosrecursos,
asi como paral oscontenidosquetendran estosprogramas. Paraefecto
deconstruir €l registro nacional de desempleados, enlostérminosy
condicionesquesefijenenel reglamento, el SENA apropiaraun0.2%
delacotizacion.

Articulo33.Régimendeinspeccidnyvigilancia. L asautorizaciones
que corresponda expedir a la autoridad de inspeccién, vigilanciay
control, sedefiniran sobrel osprincipiosdecel eridad, transparenciay
oportunidad. Cuando setrate de actividades o programas que deman-
den de autorizaciones de autoridades publicas, se entendera como
responsabilidad de larespectivaCajao entidad atravésdelacua se
realiza la operacion, la consecucion de los permisos, licencias o
autorizaciones, siendo funcion delaautoridad decontrol, verificar el
cumplimiento delos porcentagjesdeley. LoscontrolesalasCgasse
regularan conformel osregimenesdeautorizacidngeneral oparticular
gue seexpidan al efecto.

Articulo 34. Régimen de transpar encia. L asCgjasde Compensa-
cion Familiar se abstendran de realizar las siguientes actividades o
conductas, siendo procedentelaimposi cion desancionespersonalesa
losdirectoresoadministradoresqueviol enlapresentedisposicion:

1. Politicasdediscriminacién o seleccionadversaenel procesode
adscripciondeafiliadosuotorgamientodebeneficios.

2. Operacionesno representativas con entidadesvincul adas.
3. Acuerdosparadistribuirseel mercado.

4. Remuneracionesoprebendasal osempleadoresofuncionariosde
laempresadiferentesalosserviciospropiosdelaCaja.

5. Devolucién, reintegro o cuaquier tipo de compensacion de
aportesafavor de unaempresacon servicios o beneficios que no se
otorguenatodaslasempresasafiliadasolosconveni osu operaciones
especialesqueserealicenencondicionesdeprivilegiofrenteaalguna
delasempresasafiliadas, desconociéndoseel principiodecompensa-
ciony por endeel valor delaigualdad. Paraeste efecto, se establece
como practicainseguray no autorizadalaviolacionaloprevistoenla
presentedisposi cion. L asCajasde Compensaci dntendran, cuando sea
del caso, un plazo hastade 1 afio apartir delavigenciadelapresente
ley parael desmontedeestaclasedeoperaciones, conformeprograma
que debera ser sometido a la Superintendencia de Subsidio para su
conocimiento.

6. L asconductas que sean calificadas como practicano autorizada
o insegurapor laSuperintendenciade Subsidio Familiar.

Parégrafo 1°. Los trabajadores que devenguen hasta cuatro (4)
sal ariosminimoslegal esmensual espodran participar enlosConsegjos
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de AdministraciondelasCgjas. L osConsgjosde Administracion, dentro
de sus politicas de buen Gobierno, andizaran dentro de las diferentes
sesionesaméasdel asmateriasquel escorrespondaconformel asdisposi-
cioneslegaes, aquellasquepor suimportanciaparalal nstitucionsean asi
calificadaspor laSuperintendenciadel Subsidio Familiar.

Paragraf o 2°. LaSuperintendenciade Subsidio Familiar sancionara
las précticas de seleccion adversa, asi como los procesos de
comercializacionqueno seenfoquen aafiliar alosdiferentesniveles
empresarialespor partedelasdiferentesCajas. EI GobiernoNacional
atravésdel Ministerio del Trabajoy Seguridad Socia podra definir
mecanismosdeafiliacionatravésdeloscua essepuedaescoger Caja
de Compensacion por parte de empresas que no han sido objeto del
proceso de su visita, estando larespectivaCgjaobligadaaformalizar
el proceso asi iniciado. L ostrabajadorescon unamayoriasuperior al
70%, podran estipular periodos hasta de cuatro (4) afos frente ala
permanenciaen una Cajade Compensacion, periodo que sereducira
solocuando sedemuestrefallaenlosserviciosacreditadapl enamente
por laentidad de supervision.

Paragrafo 3°. Las Cqjas de Compensacion Familiar deberan cons-
truir un Codigo de Eticadentro delos seis (6) meses siguientesala
vigenciadelapresenteley.

Articulo 35. Manegjo de conflictos de interés. Para garantizar una
correctaaplicaciondel osrecursosde sistema, esdeber del representante
lega delaCqaosusentidadesvincul adas,informar al ConsgoDirectivo
0 méximo érgano administrativo, aguellos casosen loscualesé o un
trabgjador, administrador, socio 0 asociado tenga parentesco hasta e
cuarto grado de consanguinidad; primero deafinidad o tnicocivil, con
|as personas que serel acionan acontinuaci on:

1. L ossoci os, asoci adosotrabajadoresdepersonasj uridicasquehagan

parte de lared de servicios contratadas directa o indirectamente por la
entidad o delasentidadesvinculadaspor razon deinversionesdecapital.

2. Loscontratistas personas naturalesy los socios o asociadosde
personas juridicas con quienes laentidad o sus entidades vincul adas
celebren cualquier tipo decontrato o conveniodentrodel marcodela
operaciondel régimen.

3. Lossocios, asociadosotraba adoresdepersonasjuridicasrecep-
toras de recursos de capital de la entidad o entidades vinculadas,
conformesuobjetosocial lopermita.

Enestoscasosel representantelegal olapersonaquetengaunode
losvincul osanterioresdeberaabstenersedeparticipar enlosprocesos
deseleccion, contratacién o auditoriay laentidad deberacel ebrarl os
siemprey cuando estos proponentesseencuentrenen condicionesde
igualdad conlasdemésofertaso serlamejor opciondel mercado. Sera
causal deremociondel Consegjo Directivou 6rgano administrativola
violacion ala presente disposicion, incluyendo unainhabilidad para
desempefiar estaclase de cargos por un término de 10 afios.

Paragrafo. Esdeber del representantelegal delaentidadinformara
lossoci 0s, accionistaso empl eadosdel aentidad o entidadesvincul adas
sobre el contenido de la presente disposicién y adoptar las medidas
correspondientestendientesagaranti zar |aperiodicidad deestainfor-
macion. En particular, esta debe ser una cldusula en los diferentes
contratosquecel ebrelaentidad o entidadesvincul adas, paragarantizar
por partedetercerosel suministrodelainformacion.

Articulo 36.Procesodeintervenciondelasentidadesdelaseguri-
dad social. La intervenciéon para administrar o liquidar cajas de
compensacion familiar y entidades promotoras de salud dentro del
régimencontributivoy subsidiado, seadel antarapor partedel Fondode
Garantiasdel nstitucionesFinancieras.

Articulo 37. Derogatorias. Lapresenteley rigeapartir delafecha
desupublicaciony derogalasdisposicionesqueleseancontrarias, en
especial el articulo 30 delalL ey 50 de 1990.

Bogot4, D. C., 22 de agosto de 2002.

El Ministrode Salud, encargado delasfuncionesdel Despacho del
Ministrode Trabagjoy Seguridad Social,

Juan LuisLondofiodelaCuesta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Crear 160.000 empleos por afo (640.000 en cuatro afos) es el
resultado queel paisobtendriaen casodeaprobar el presenteproyecto
delLey. Estacifraserialaconsecuenciadirectadelaampliacion, solo
en el sector formal, de las medidas previstas en el proyecto. La
importanciadeestacifraesdemostradaen al gunosestudiosadel anta-
dos por el Departamento Nacional de Planeaciont, en los cuales se
resaltael tan significativondmero decolombianosdesempl eadosque
severian beneficiadospor estaspropuestas.

Esta y otras razones que se explicardn a continuacion, son la
motivaci on parainvitar aloshonorablesCongresistasy demascolom-
bianos a apoyar € proyecto presentado, teniendo en cuenta que la
situacion critica de desempleo que vive el pais necesita soluciones
clarasy urgentes, conresponsabilidadfiscal y muchaproteccionsocial.

Propositodelareforma

Este proyecto tituladopor lacual sedictannor masparapromover
empl eabilidadydesarrollar laproteccionsocial,tienecomo objeto
contribuir al fortalecimientodel Estado Social deDerecho? mediante
medidas trascendental es aunque no de choque que den impulso al
mercado laboral y contribuyan arecuperar la confianzatanto delos
empleadores como de | os trabajadores en |a economia colombiana.
Urge dinamizar lavidalaboral en aspectos que hoy lalegislacion no
facilita y que dentro de margenes razonables e inspirados en la
posibilidad derecuperar espaci osparael empleodigno, haganunpoco
masatractivalaposibilidaddegenerarloeiniciar el caminorestaurador
delaeconomia, desdelaoportunidad basi cadetener accesoal trabajo
encondicionesdignasy justas.

El GobiernoNacional, con el apoyo del Congreso delaRepublica,
haemprendido un proceso de gjuste delasdisposicionesqueregulan
lasrelacioneslaboralesenel paisconel propdsitodealiviarlasituacion
gue viven los desempleados y mejorar el ambiente |aboral en arasa
lograr elevar losnivelesde productividad.

El proyectoestadesarrollado entresprinci piosquedeben sustentar
cualquier sistemaintegral deproteccionsocial . Primero, partimosdel
hecho de que hay un ambiente de cooperacidn entre las partes
involucradasen unaempresa, yasean empleadoresy trabajadoresy/o
empleadoresy otras entidades involucradas en €l sistema, como las
Cajas de Compensacion, Fondos de Cesantias, SENA, etc.

Segundo, cadaunadeestaspartesdebeestar enlacapacidad decrear
espacios para compartir y generar un piso de solidaridad, préctica
fundamental de cualquier sistemade proteccion social que busquela
igualdad. Despuésdehaber creado ambientessanosy sosteniblespara
cooperar y compartir, se debe defender como tercer principio, €l
derechodecompetir, conel objetivodepromoci onar unidadesproduc-
tivas 0 empresas capaces de enfrentar cualquier reto econémico,
teniendo encuentael requisitofundamental degarantizar suviabilidad
financiera, respondiendo asi deformarépiday eficaz alas demandas
laboralesque exige el mercado detrabajo del momento.

Este proyecto de Ley, como su nombre lo indica, se basa en la
promocién de formas que generen mas facilidad en la contratacion,
dando muchaimportanciaen el aumento delaproteccion social.

Situacionactual

Paracomprender |laneces dad deunasmedidasdegjuste, esesencial
tener clara la magnitud del problema del desempleo y el mercado
laboral queenfrentael pais.

Cada afo estan capacitados paralaborar cercade 370 mil nuevas
personas, solamentepor ef ectodel crecimientovegetativodelapobla-
cion. Es decir, que para mantener estable los niveles de desempleo

1 Ver Anexo 1.

2 Estado Socia de Derecho visto como “un plan de accidn que persigue dar una
direccion racional al proceso histérico, propiciando la participacion delos diferen-
tes actores sociales en lo politico, los social y o econémico, en el marco de un
proceso de transicion hacia la inclusion social y hacia la democracia en pleno”
(Castiblanco, Gordo 2002).
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actual (16.0%enel paisy 18.0%enlasprincipal esciudades) sedeben
crear por |o menos estos mismospuestosdetrabaj o cadaario (DNP).

Sin embargo, estimaciones del DNP'y de expertos en el mercado
laboral han mostrado que con lasperspectivasde crecimiento econo-
mico delospréoximosariosel paisnolograrg, siquiera, retornar alos
niveles de tasa de desempleo de la primera mitad de los noventa, e
inclusolasituaci én puede ser masdraméticacomparadacon laactual .

Entrelapobl acion mésaf ectaday alacual sedebedar granatencién
esalosjovenesy alosjefes de hogar. En el caso delos Ultimos, es
preocupante el aumento de latasa de desempleo, yaquelosjefesde
hogar son laprincipal fuente deingresosdelasfamilias, conlo cual
peligraengranmedidalasupervivenciadevariaspersonasenel niicleo
familiar.

Grafico 1
Tasa de desempleo de los jefes de hogar por sexo
(junio ‘10 ciudades)
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Ligadoa aumentodel desempleodel osjefesdehogar, sehavenido
presentando unaseriedefendmenosquehan agravadomaslasituacion
social del pais. En especial |osmiembrossecundariosdelasfamilias
(esposas y jovenes inactivos) han venido insertdndose a mercado
laboral paratratar de preservar €l nivel deingresosdelafamilia

Nivel de ingresos gque se logran generalmente por la via de la
informalidad. En Colombia, lascifrasdeinformalidad sonaterradoras,
alcanzando actualmente el 61% del empleo urbanoy casi latotalidad
del empleo rural (Direccidn Estudios Sectoriales CGR, 2002). Esta
realidad se presenta como un grave problema que distorsiona la
legalidad del mercado detrabajo, situacion que exigelaadopcion de
politicasencaminadasaincorporar aestaspersonasal régimenlaboral,
facilitando el accesoa trabajo en condicionesadecuadasdecalidady
remuneraci on (Castiblanco, Gordo 2002) proteccionsocial .

Paralacreacion demayoresempleosy mejorar lascondicionesde
vidadelapoblacion, essindudael crecimiento econdmico sostenido,
lamejor tendenciacomo sevisualizaen lagréfica?2.

GRAFICA 2
Pib y emplec urbanos
Yariacign anual, (12995 - 2007
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Considerandoalgunosescenariosdecreci miento, seencuentraque
s el PIB crecedeacuerdo conlasproyeccionesdelabalanzadepagos®,
la tasa de desempleo se ubicaria en 2006 (cuadro 1, escenario 1)
a!r%da%dor del 14.4% a nivel nacional y 16.1% en las principales
ciudades.
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CUADRO 1
l MNACIONAL _Trb:e prln:lEalu cmd.:ch:

Esuenalin 1| Escenaiio 2| Esteriaric 8 Eacendiio 4 | Escenam o 1|Escenar i Y Escenariv 3|Escenaric 4
2002 16.85%, 18.8% 16.5% 168.9% 17.65% 17.6% 17.68% 1T A%
2003 1A% 17.0% 17.3% 1624 17.5% 17.85% 15.2% 16.5%
ey | 16.85% 17.1% 17.5% 13.4% 18.535% 18.25% 15.9% 13.1%
D05 16. 2% 17.1% 18.1% 11.8% 1885 18.6% 19.5% 12.3%
005 144 5% 170 [ 18.5% 9.5% 1615 18.6% 19.9% AoA%

Si disminuimosun punto porcentual al crecimientodel productoen
cadauno delosafios* (cuadro 1, escenario 2), latasade desempleo a
nivel nacional permaneceriapréacticamenteconstanteal rededor deun
17.0%yY enlastrececiudadesestariacercade 18.6%, afinal esde2006.

Por otrolado, enunescenario pesimista, €l PIB creceriaun puntoy
medio menos que el escenario base, con lo cual el desempleo iria
aumentando, paraubicarseen 2006 en un 18.3% anivel nacional y en
lasprincipalesciudadesen 19.9%.

Teniendoestasestimaci ones, setienequetener encuentagueauns
el pais creciera a tasas razonables, el desempleo no podria bajar a
nivelesdel 14%, puessol o contasasdecrecimiento sostenidasdel 5.2%
sebgjarialatasade desempleo aundigito (cuadro 1, escenario 4).

L aanterior situaci 0n demuestraqueno sol o serequierentomar las
medi dasnecesariasparaquel aeconomiaretorneatasasdecrecimiento
sostenido por encima del 5%, sino que se deben disefiar y poner en
marchaprogramasqueincentivenlageneraciondeempleoy mitiguen
losefectosperversosdel desempleo sobrelapoblacionmasvulnerable,
puesson estoslosmasaf ectadospor lacrisiseconomica.

Justificaciony desarrollodelosarticulados

El proyectodeL ey presentado al Congresotienecomofundamento
el fortal ecimiento de un sistemade proteccion parael desempleado,
mixtoy progresivo. Lacooperacion comosemencionéenunprincipio
esclavey esnecesario que surjaen laempresa, representando estala
oportunidad quetienenlosindividuosparael g erciciodel derechoa
trabajo en interaccion con otros sujetos que tienen igual derecho,
creando un espacio parael consensoy acuerdos mutuosquefaciliten
cualquierrelaciénlaboral.

A partir deesedinamismoy sentido decooperacionenunaempresa
y teniendo en cuental osotrosdosprincipiosdecompartiry competir,
hay que basarse en cuatro elementos esenciales, loscualesresaltany
facilitanlosmediosparaaumentar lacoberturaen proteccionsocial.

Primero estan lasoportunidades, cuyo objetivoescrear el espacio
necesario parafacilitar cualquier tipo de contratacion, ajustando las
normasal asnecesi dadestanto deempl eadorescomo detrabajadores.
En este sentido, se pretende por un lado facilitar la contratacin con
nuevasmodalidadesy al gunasreformasalal egidaciénactual ; por otro
lado, sebuscafacilitar el acceso delaofertalaboral al mercado, y por
ultimo; sedaun énfasi sespecial alaprotecciondel trabajador, siendo
esto el motor paraincentivar lafuerzalaboral y crear estabilidadenel
mercado.

Como elemento de viabilidad para cualquier proceso que busque
atacar el desempleo, se encuentra la empleabilidad, la cual busca
basi camentecrear politicasactivasquefacilitenlascondicionesnece-
sariasparalainsercionlaboral delosdesempl eados, mejorandotanto
lacalidad devidadelafuerzadetrabajo como el funcionamiento del
mercadolaboral . Estosepretendeconseguir facilitandolacontratacion
delagente, fortal eciendolacapacitaci ndelafuerzalaboral y aumen-
tandolaprotecciéonsocial.

Tercero, estudi osecondmi coseinvestigacionesanivel mundial han
sefialado que | os planes, programas, proyectos o politicas donde se
incorporaun a'to componente depar ti ci paci 6n del osciudadanos, hay
un mayor nivel de apropiacion colectiva, sentido de pertenencia,
compromisoy por lotanto, legitimidady validez. Enesteescenario, es
|6gico que preval ezcaun ambiente de cooperaciony no de conflicto.

3 3.5% para 2003, 3.6% en 2004, 3.7% en 2005 y 3.9 para 2006.

4 Lo que aln sigue siendo un escenario optimista comparado con proyecciones de
algunos centros de investigacion.
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Por ultimo, se debetener en cuentasiemprelaproteccién comola
sombrilla, quedentrodel sistemaintegral deproteccionsocial pretende
promocionar el objetivodemitigar losefectosdel osriesgoslaborales
y sociales. Esto como parte detodo un paquete dereformas sociales
encaminadas a la reactivacion econdmica con e componente de
solidaridad por un lado y el componente de viabilidad financiera por
otrolado.

Teniendo en cuentalo anterior, se haconsiderado fundamental
simplificar lalegislaciénlaboral y esasi como seexplicaaconti-
nuacion:

a) Como sepresentaenelarticulo 1°, seextiendelajornadadiurna
entrelas5:00a.m.ylas9:00p.m., permitiendo queci ertasactividades
productivas y de servicios, puedan gjustar su dinamica a las nuevas
realidades que afrontael pais.

Conel findedar laposibilidad aal gunossectoresdelaeconomiade
abrir las posibilidades para contratar nuevos trabajadores sin que la
cargalaboral impidaesacreaci on denuevosespaciosdetrabajo. Esto
serequi ereespeci almenteparaempresascomercialesy deservicios, de
lascual esseexigeunagran demandadeprestacionesperodebidoal os
recargosexistentes, |osempresariosno puedenatenderlaenlashoras
enquelosusuarioslarequieren- Ampliar lajornadacomoestaprevista
en estearticulotiene quetraer como consecuenciamayor ocupacion
laboral.

b) Con los articulos 2, 3, 4y 5 del proyecto de Ley se pretende
modificar laformade liquidar losrecargosal reducir su costo pero
sobre la base de extender las vacaciones. Se quiere aliviar a los
empleadores del pago de los recargos por trabajo nocturno, horas
extras, dominicalesy festivossin que sedisminuyan demanerasigni-
ficativa los ingresos del trabajador, ya que se mantiene un recargo
uniforme del 25% sobre el valor del salario ordinario, tanto para el
trabajonocturnoenel horariocomprendidoentrelas9:00p.m.y 5:00
am. y paralas horas extras, yasean diurnas o nocturnas.

Encuantoalosrecargospor dominicalesy festivos, el proyectode
L ey mantieneel derechoal descansocompensatorioparal ostraba ado-
resquelaboren habitual mentelosdomingosy ampliaen5diashabiles
lasvacacionesacambio del pago derecargospor trabaj o ocasional en
losdominicalesy festivos. Cabelaacl aracion que, aquel quelaboreen
esosdiasselepagarael salario ordinario por esalabor.

c) Con el articulo 6°, sebuscavariar latabladeindemnizaciones
conmejorescondicionesparaquienesdevenguenmenosdel0saarios
minimos | egal es mensual es, introduciendo un sistema de transicion
paraquienes tengan cumplidos més de 10 afios vinculados.

Seintroduce unaindemnizacion paral ostrabajadoresvinculados
concontratosdetrabajoatérminofijoquenovayanaser renovados,
aquienes selespagaran 15 dias de salario. Seaumentaen 5 diasla
indemni zaci 6n paratrabajadores que devenguen menos de 10 sala-
rios minimosy que hayan prestado serviciosentre 1y 5 afiosy se
nivelan las indemnizaciones para quienes devenguen mas de 10
salariosminimosmensual esen 15 diaspor afio cual quieragueseael
tiempodeservicios. Y paraquienesdevenguen menosde 10 salarios
minimos en 20 dias por afio.

d) Dandole la mayor atencion a la poblacion mas vulnerable del
desempleo, € proyecto, deacuerdoalar ticulo 7° seestaconcentrando
enlascabezasdefamilia, losestudiantesmenoresde 25 afiostrabaja-
doresy mayoresde50arios, trabajadoresen actividadescomunitarias.
|gualmente, a algunos grupos vulnerables de la poblacién como los
discapacitados, con el fin de otorgarles una serie de exoneraciones
temporal es frente a ciertas contribuciones alanéminaque permitan
garantizar unamayor estabilidad en el empleoy condicionesparaque
lapoblacion desempl eadaen estascategoriasseincorporecon mayor
facilidad alaeconomia;

€) Sin embargo, y como lo postulan losarticulos 23 al 30, tales
condicionesespeci al essehandisefiado con el especial cuidadodeno
debilitar alas entidades administradoras de los recursos del SENA,

ICBF y Cgjas de Compensacién, en lamedida en que este beneficio
solo seconcederaaqui enesmantengan entérminosreal essusaportes
a tales entidades. Iguamente, estamos solicitando facultades para
cerrar labrechadelaevasi onfrenteatodoslosaportesparafiscal es, en
armoniaconel procesodesimplificacionenel recaudoquequeremos
construir con base en precisas facultades dentro del proyecto de
pensiones.

Nuestraproteccion, antelasdraméti cascifrasdedesempleoquenos
afectan, se extiende alin con més generosidad frente alos cabeza de
hogar, losartistas, deportistasy escritores, a reasignarsecercade 90
mil millonesdepesosdel sistemade Cajasde CompensacionFamiliar
para gue éstas personas en situaci on de desempleo puedan en forma
temporal mantenerse afiliados a sistemade salud, lo que tendraun
impacto positivo en garantizar la salud de 50 mil cabezas de hogar
incluyendo asu grupo familiar, parallegar amasde 165 personas. En
el mismo sentido, estamos aliviando |as cargas de |os trabajadores
independi entes, qui enesrepresentan un muy alto porcentajedenuestra
poblacionlaboral, frenteaaquellosquenotienengrupofamiliar. Para
ellosy otra serie de grupos especiales, estamos partiendo con una
modestacontribuci6nsuafiliacionvoluntariaal ascajasdecompensa-
cionfamiliar, enun proceso dedemocratizacion delarecreaciony el
turismosocial.

Perocoémo hablar deempleabilidad, sinmejorar lascondicionesdel
trabajador encalidaddevida. Paraestepropdsito, el Gobiernopropone
extender |ossubsidiosdel ascajasdecompensacionfamiliarenmateria
devivienda, queexpiran proximamente, hastael afio 2006. Seran més
de 200 mil millonesde pesosqueirrigaran paraque cercade 120 mil
familiaspuedantener techo enestecuatrienio.

No queremos cabezas de hogar sin empleo, siendo necesario co-
menzar aenfrentar este dificil camino por laviade generar trabajo a
travésdel microcrédito, queademésdecontar contodosl osinstrumen-
tosdeaquellasentidadesque dentroy fueradel Gobierno concentran
suesfuerzo paraesteproposito, severafortal ecido concercade30 mil
millonesdepesosanual es. Recursosqueseoriginaran enunasupervi-
sidn menoscostosay méaseficienteparalasCajasde Compensaciony
en un proceso gradual y plenamente justificado, de reduccion delos
gastosadministrativosdeestasenti dadesaquienesselesintroduceun
régimen detransparencia. Régimen queseenfocaageneralizar como
obligatoriasaquellaspracticasqueel sector hamostrado como conve-
nientesy aprohibir aquellasotrasque sehan salido del camino quese
deberecorrer cuando se quiereobrar conladiligenciay cuidado que
demandanlosrecursosquel osempl eadoresentregan parael bienestar
desustrabajadores.

Para completar nuestro marco de proteccion social, es necesario
modernizar a las cgjas de compensacion familiar, liberandolas de
costosos procedi mientosdeautori zaciOn previa, quehan carecido de
sentido y efectividad y que se han terminado por convertir en una
costosacargaque en Ultimas se pagacon losrecursos de bienestar de
lostrabajadores. No setratade ser masflexiblesotolerantes, setrata
demodernizarnosconunainspecci 0nqueseconcentreenloesencial.
Pero la modernizacion es alin mas ambiciosa, al reconocer en €l
proyecto la verdadera naturaleza de las Cgjas como corporaciones
privadassinanimodelucroalascual esselespermitirdasociarseensus
diferentes actividades, potenciando su capacidad en las areas de
mercadeo, microcrédito, educacion, recreacion, seguridad social, etc.

f) Mencionespecial mereceel sistemadeprotecci onparael desem-
pleado, cuyospropositosestanexplicitosenlosarticulos15a 20del
proyecto, los cuales permitirian una accion solidaria através de la
entrega de unos recursos efectivosy servicios de capacitacion para
aliviar lasituaciéndedesempleo. Sesustentariaconfuentesderivadas
deunareasignacion parcial delosrecursosdel auxilio decesantia, un
aportedesolidaridad con cargo alaremuneracion delostrabajadores
guedevengan masde 10 sal ariosminimosl egalesmensual es, unaporte
delosingresosdel ostrabajadoresindependientesconformel asbases
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guedetermineel Gobiernoy unacontribuciondequienesdevenganel
salariointegral.

g) Por otraparte, esnecesario dar unagranimportanciaal articulo
13, debido a que no podemos seguir ignorando quiénes son y donde
estan todosy cadauno delos desempl eados en este pais. Elloscomo
personas, ingresaranaunmodernosistemadeinformaciénlaboral que
le permita al Gobierno orientar con cada vez mayor acierto, los
procesos de insercion laboral y 1os instrumentos de capacitacion a
travésdel SENA, queseproyectaenformasolidariafrenteaaquellos
gueno tienen empl eo.

De estaforma, € Gobierno mas alla de postulados filosoficos o
compromi sos atractivos basados en fuentes dudosas de recursos, ha
escogido el camino delaresponsabilidad, a plantearlea Honorable
Congreso delaRepublicaun escal 6n adicional enlaconstruccion de
un verdadero sistemade proteccién social. En este sentido debemos
tener en cuentaquenotodo aquello queseenfoqueal empleo sepuede
odebeabordar enestareforma. Somosun Estadocomplejo, quesetege
por las acciones de entidades de diferente orden, que tienen claros
compromisoscon estamision. El Gobierno, entiendeentoncesqueel
exitoparaderrotar al desempl eo, sebasaenlabuenagestién quetodos,
desdel oscargosoresponsabilidadesqueocupemos, desarrollemosen
bien de una patria que acoja con més calor y mejores condiciones a
todosloscolombianos.

ANEXO 1
EfectosdelaRefor masobreel empleo
Recargos 52600
Régimen Especial deAportes 49707
Indemnizacién 78900
Vacaciones -21040
160.167

Fuente: DNP-DDS

* Paraestecélculo seutilizé unaelasticidad empleo salariode 0.3
calculada por € DNP. Puesto que este nuevo régimen establece un
subsidio de 9% para el empleador, el efecto sobre el empleo es de
49,707 empleos (5260000)* 0,35* 0,09* 0,3. Laindemnizacion, tal
como estaimplicaque en promedio (segun laantigliedad del trabaja-
dor), el costo laboral sereduce 25%. Esto, multiplicado por latasade
despidopromediodelaeconomia(20%) y lael asticidad empleosalario
(0.3) generaria una demanda de 78,900 empleos. Por dltimo, las
mayores vacaciones implican un mayor costo para el empleador de
aproximadamente 1.33% lo que reduciriala demanda de trabajo en
21,040 empl eos. Ensuma, losempl eosgeneradospor estosconceptos
(otros no pueden ser eval uados técnicamente) alcanzarian agenerar
160,000 empleos por afio (Direccion de Desarrollo Social — DNP,
agosto2002).
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
TramitaciondelL eyes
Bogot4, D. C., agosto 22 de 2002.
Sefior Presidente:

Coné findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero 57
de 2002 Senado, “por la cua se dictan normas para promover
empleabilidady desarrollarlaproteccionsocial” , mepermitopasar asu
despacho el expedientedelamencionadainiciativaquefuepresentada
en el diade hoy antela SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael
mencionado proyecto deley escompetenciadelaComision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy deley.

Secretario General del honorable Senado delaRepublica,

EmilioOteroDajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., agosto 21 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto deley delareferenciaala Comision Séptima
Constitucional y enviesecopiadel mismoalalmprentaNacional con
el fin de que seapublicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado delaRepublica,

LuisAlfredoRamosBotero.

El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,

EmilioOteroDajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2002 SENADO
por lacual sedictan normassobresalud sexual yreproductiva.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
Obj eto, definicionesy principiosgener ales

Articulo1°. Lapresenteley tienepor objeto:

a) Propender por quelaspersonasy laspare aslogren susobjetivos
de desarrollo personal y procreacion en un marco gque favorezca el
respetoalosderechossexuales,

b) Propiciar condicionesdeigual dady deequidad entre hombresy
muj eresenrel acionconel reconocimiento, g ercicioy protecciondelos
derechossexual esy reproductivos;

c) Prevenir lagestacion no deseaday reducir laincidenciadelos
procesos de gestacion de alto riesgo, la morbilidad y mortalidad
maternas,

d) Regular laprestacion de serviciosde salud parael control dela
fecundidady planificaciondelafamilia, prevenciondeinfeccionesde
transmisiénsexual , infeccionesdetransmision materno-perinatal, de-
tecciony atenciodndecancer decuellouterino, seno, testicul oy prostata,
y ponerlos a disposicion de quienes |os necesitan, con equidad y
calidad;

e) Propiciar queloshombresasumanlasresponsabilidadesqueles
competenenrelaciénconel gjerciciodesusexualidady susfunciones
paternas;

f) Fomentarlasalud sexual delapoblaciony prevenirlasinfecciones
detransmision sexual, incluido el VIH-SIDA, einfeccionesdetrans-
misidnmaterno-perinatal;

g) Reducir la violenciay e abuso sexua de mujeres, nifios y
minoriassexuales;

h) Ofrecer educacion sexual atodoslossectoresdelapoblacién;
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i) Promovery auspiciar lainvestigaciény evaluacionenmateriade
salud sexual y salud reproductiva, y ladifusion del conocimiento.

Articulo2°. Seentiendepor saludreproductivaunestadogeneral de
bienestar resultado delaintegraci 6n del osaspectosbiol 6gicos, men-
talesy socialesy no solamentelaausenciadeenfermedades, entodos
losaspectosrel acionadosconel sistemareproductivo, susfuncionesy
procesos.

Lasalud reproductivaentrafiala capacidad de disfrutar de unavida
sexual satisfactoriay lalibertad paraprocrear o no, cuandoy con quée
frecuencia

Articulo3°. Seentiendepor salud sexual laexperienciadel proceso
permanente de consecucion de bienestar fisico, psicolégico y
sociocultural relacionadaconlasexualidad, cuyo objetivo esel desa-
rrollo delaviday delasrelaciones personal esenigual dad de oportu-
nidades, derechosy responsabilidades.

Articulo4°. Paralainterpretaciony aplicaciondelapresenteley se
tendran en cuental ossiguientesprincipios:

a) Lasaludesunderechofundamental y el Estado debeasegurarlos
mecanismosnecesariosparasu plenogjercicioy disfrute;

b) El Estado reconocey protege |os derechos fundamentalesala
libertad, laigualdad, ladignidady €l libredesarrollodelapersonalidad
de hombres y mujeres en relaciéon con su salud sexua y su salud
reproductiva;

¢) El accesoal plenog erciciodel osderechossexua esy reproductivos
se consideraindispensable para asegurar la salud de la poblacion, y
requisito fundamental paraun dptimo desarrollo humano;

d) Mujeresy hombrestienenigual esderechosy, por ende, nohabra
ningun tipo de discriminacion por razones de maternidad o de libre
opcion de lasexualidad en cuanto al acceso y disfrute de los demés
derechosreconocidosy garantizadospor el Estado;

€) Todas las formas de abuso y violencia sexual se consideran
destructivas y contrarias a la salud integral y, por lo tanto, seran
prevenidas y sancionadas por las autoridades competentes, con €l
debidorespeto por losderechosdelaspersonasafectadas;

f) Enlaformul acién eimplementaciondelaspoliticasdepoblacién
el Estado deberdasegurar el respeto, laprotecciony ladifusiondelos
derechossexual esy reproductivos;

g) Losprogramasdesalud sexual y reproductivason parteintegrante
delosprogramas de salud publica.

CAPITULO 2
Delasmedidasdepr oteccion delosder echos
ydelasalud sexual y reproductiva

Articulo 5°. ElI Gobierno implementarg, dentro de su politicade
poblacion, programasdesalud sexual y reproductivaconel findeque
todos los habitantes puedan gjercer de manera informada, libre y
responsablesusderechossexual esy reproductivos.

Sonderechossexual esy reproductivos:

a) El derechoalarealizacion plenadelavidasexual, que compren-
de: derecho alalibertad sexual; derecho alaautonomia, integridad y
seguridad sexuales; derecho a la privacidad sexual, derecho a la
equidad sexual, derechoal placer sexual, derechoalaexpresiénsexual
emocional; derechoalalibreopcion sexual;

b) El derecho alalibre opcion delamaternidady lapaternidad;

c) El derecho atomar decisionesreproductivaslibresy responsa-
bles,

d) El derecho a la no discriminacion por razon del sexo, las
preferencias sexuales o por el ejercicio de la opcion a la
materni dad-paternidad;

€) El derecho alainformacion sexual basada en el conocimiento
cientifico;

f) El derecho alaeducacién sexual integral;

0) El derechoalaatencionintegral delasalud sexual y reproductiva.

Articulo 6°. El Estado garantizara el gjercicio de los derechos
sexualesy reproductivosdehombres, mujeresy parejas. Parael efecto
deber&

a) Respetar ladecisionlibrey responsable, sincoaccionni violencia,
dentro de relaciones de mutuo respeto e igualdad entre hombres 'y
mujeres, de:

Tener onotener hijos/assal udabl esdeterminar el nUmerodehijos/
as, determinar el espaciamientodelosnacimientos;

b) Suministrar la informacion disponible sobre la salud y los
derechos, deberesy responsabilidades en cuanto ala sexualidad, la
reproduccion, lacontracepciony laplanificacionfamiliar;

c) Diseiar y gjecutar programasdefomentoy prevencionensalud
sexua y reproductivay tratamiento integral de todas las afecciones
relacionadasconlasexuaidady lareproducci on, talescomodisfunciones
sexuales, infecciones de transmision sexual, afecciones del aparato
reproductor, complicacionesdelagestaciony del partoeinfertilidad,
ensusaspectosfisicos, psiquicosy sociales;

d) Prestar serviciosoportunos, eficientesy adecuados, gratuitosode
bajo costo, parala atencion de la salud, que permitan el gjercicioy
disfruteplenodelasal ud sexua ; laatencionalagestacion, loscuidados
prey posparto, quedisminuyanlosriesgosdelasalud; y laatencionde
disfuncionessexual es, infeccionesdetransmisionsexual ,infecciones
detransmisiénmaterno-perinatal, af eccionesdel aparatoreproductor,
einfertilidad, ensusaspectosfisicos, psiquicosy sociales.

Todaslasmujeresdel nicleofamiliar enedadreproductivadfiliadas
o beneficiariasdel sistemade seguridad social, tienen derecho alos
serviciosdeatenciondelagestaciony aloscuidadosprey posparto por
parte de la entidad correspondiente, sin costo adicional por estos
conceptos.

Enlaprestaciondeestosserviciossetendraencuentalaprimaciadel
respeto a la dignidad de la persona humana, la aplicacion de los
principiosdelaéticamédicay | ascondicionesdiferencialesdemujeres
y hombres en cuanto asu salud sexual y reproductiva.

€) Suministrar métodosderegul aciéndelafecundidady tratamien-
tosdelafertilidad segurosy eficaces.

Articulo7°. El hombretieneigual esobligacionesy responsabilida-
des que la mujer en la planificacion familiar, la prevencion de las
enfermedadesdetransmisionsexual y lacrianzay cuidadodeloshijos
y delashijas.

El Estado promoveralainvestigacion, €l accesoy €l usodemétodos
anticonceptivosparaloshombres, y demétodosparalaprevenciony e
tratamientodel asinfeccionesdetransmisionsexual, incluidoel VIH/
SIDA.

Articulo8°. El Estado promoveralainvestigacion, el accesoy el uso
de métodos de regulacion de la fecundidad y tratamientos de la
fertilidad paraasegurar su confiabilidady eficacia.

| gualmente gj erceraestricto control de calidad delos métodosde
regulacion de la fecundidad y la difusion de toda la informacion
respectivaquefaciliteladecisionlibrey voluntariadelosusuarios/as.

Paragrafo. Los establecimientos oficiales de salud atenderan en
formaintegral y con perspectivadegénerolasconsultasdel osusuarios/
asenrelacion con su salud sexual y reproductiva

Respectoal osmétodosderegul aciéndelafecundidad, prestaranlos
siguientesservicios:

a) Informaciony asesorami ento sobrelosmétodosdisponibles, su
efectividad, suscontraindicaciones, susefectossecundarios, ventajas
y desventajas, y su adecuada utilizacion;

b) Controlesdesaludy estudiospreviosy posterioresalarecomen-
daciony utilizacion delosmétodos;

¢) Suministroy/ocol ocaci dnde anti conceptivos, gratuitoscuando€
usuario/ano puedasufragar su costo.
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L aprescripciondecual qui er método deregul acidndelafecundidad
requiereel libreconsentimientodelausuarialo.

L osestabl ecimi entosofi cial esdesal ud también suministrarantra-
tamientos de fertilidad, seguros y eficaces, sin discriminacion por
razones de edad, sexo o condicién econémica. El tratamiento sera
gratuito cuando el/lausuario/ano puedasufragar su costo.

Articulo 9°. Todas las personas tienen derecho ala educacion, la
informacién,lacomunicaciény al accesoal osserviciosdesa ud sexual
y reproductiva, en especial los/las adolescentes, las personas con
discapacidad mental ofisica, losgruposensituaciéndedesventagjatales
como reclusos, inmigrantes, indocumentados, indigentes, minorias
étni cas, desplazadosy refugiados, en condicionesquesal vaguardensu
derecho alaintimidad.

L aeducacion sexual harapartedeloscurricul osinstitucionalesde
educacion.

L osestabl ecimi entosdeeducaci 0nof recerdneducaci dny capacita-
cionensalud sexual y reproductivaal personal docente.

Articulo10. L osestabl ecimientosoficial esdesal udbrindaran capaci-
tacion permanente en salud sexua y reproductiva con perspectiva de
géneroal persond encargado delaprestacidndedichosservicios.

Articulo 11. El Ministerio de Salud y los organismos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud adel antaran camparias periodi-
cas sobre salud sexual y reproductiva. Las campafias comprenderan,
entreotros, lossiguientes aspectos: salud y derechosreproductivos,
salud materna; equidad de género; salud, salud sexual y reproductiva
de las-los adol escentes; infecciones de transmision sexua y VIH/
SIDA; salud mental en relacion con la salud sexua y reproductiva;
conducta sexual responsable de hombresy mujeres; val oracion ade-
cuada de las nifias; prevencion del maltrato infantil y delaviolencia
contralasmuijeres.

Articulo 12. Conforme con lo dispuesto por el articulo 40 de la
CongtitucionNacional, €l Gobiernodardadecuaday equitativapartici-
pacionalasmujeresenlasinstanciasdedecision, planificacion, toma
dedecisiones, gestion, eval uacidny control delosservicios, programas
y politicassobre salud sexual y reproductiva.

En la formulacién de programas de recursos humanos en las
instituciones de salud, el Gobierno incorporara la perspectiva de
igualdady equidad degéneroy daraespecial atencidnalacapacitacion
y el empleo delasmujeres.

Articulo 13. El Ministerio de Salud velara por e cumplimiento
efectivodel asdisposicionesdelapresenteley y apropiaral osrecursos
necesari osparasuimplementacion.

CAPITULO 3
Disposicionesespeciales
Articulo 14. El articulo 124 del Codigo Penal quedaraasi:

“Articulo 124. Circunstanci asespecial esdeexenciondepena.No
incurrirdenlasancionprevistaenel articulo 122 lamujer quecausare
suabortoo permitierequeotroselo cause, cuando concurraalgunade
lassiguientescircunstancias:

1. Que & embarazo searesultado de una conducta constitutiva de
acceso carnal o acto sexual sinconsentimiento, abusivo, deinsemina-
cionartificial otransferenciade6vulofecundado no consentidas.

2. Que € aborto fuere causado para evitar un riesgo inminente,
debidamentecertificado, paralavida, laintegridad personal olasalud
delamadre.

3. Queseestablezcan en €l feto patol ogias médicaso genéticasde
gravedad tal que sean incompatibles con lavida humana.

Tampoco incurrira en sancion penal el que causare €l aborto por
estascircunstancias.

Articulo 15. El Estado suministraralainformacion disponible y
proveerd |os recursos necesarios para la atencion integral de las
mujeresque, enlascircunstanciasdel articulo 124 del Codigo Penal,
asi lorequieran.

Articulo 16. Estaley rige a partir de su publicacién y derogalas
disposicionesqueleseancontrarias.

Piedad CordobaRuiz,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. MARCO CONCEPTUAL

El Estado colombiano, al ratificar los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos, adquiere la obligacion de adoptar los
mecani smosnecesariosparalareal protecciony el plenogjerciciode
esosderechosensulegislacioninterna.

Esteproyectodeley respondeal oscompromisosasumidospor el
EstadoenPactos, Tratados, Conveniosy Conferenciasl nternacionales
sobre el temade los derechos sexualesy reproductivos, teniendo en
cuentaque cual quier regulacion al respecto debe obedecer en primer
lugar a reconocimiento delapersonahumanacomo fin en si mismo,

Laevoluciéndelosenfoquessobre mujer y desarrollo muestraun
proceso demaduraci dn detemasy problemasquepuedendar origena
cambiosimportantesenrelacion conlamujer y lapoblacién. Laidea
prevalente de “integrar las mujeres a desarrollo” que enfatiza e
crecimiento econdémico tiene que tomar en cuenta el proceso de
reproduccionhumanay | astareasligadasal trabaj o socialmentenece-
sarioparalareproduccion, delascual eslasmujereshansido conside-
radasespecial menteresponsables.

A escala internacional existe consenso sobre la importancia de
considerar ladimensi én degénero como variablefundamental parala
elaboracion de diagnésticosy el disefio de politicas orientadas ala
mujer,

Delasalud mater no-infantil alasaludreproductiva

“El concepto de salud reproductivatiene susantecedentesen el de
salud materno-infantil. La atencién materno-infantil, cuyo énfasis
fundamental fue la atencion del nifio y la mujer en tanto madre,
considerd diversassituacionesvinculadasalaatenciony cuidadosde
lamujer gestante, a control del embarazo, la atencién del parto, la
lactancia. Por otraparte, al apelar alasresponsabilidadesdelamujer
en lareproduccion social, esto es, el cuidado y socializacion delos
hijos, estos programas enfatizaron el papel de las mujeres en la
preparacion de alimentos, vacunacion, cuidado de nifiosy ancianos,
higiene, etc...” .

Hoy el concepto de salud reproductiva va mas alla de la salud
materno infantil.L aOr ganizacion Mundial dela Saludladefineno
s6lo como la ausencia de enfermedad o trastornos en el proceso
reproductivo, sinocomounasituaciénenlacual esteprocesoevol ucio-
naaun estadodebienestar fisico, socia y mental. Estoimplicaquelas
personastengan o selesposibilitelacapacidad parareproducirseenel
momentoenguecons derenoportuno, quel asparejasomujeresqueasi
|o decidan puedan tener un embarazo, parto, y puerperio satisfactorio
y quelos nifios se desarrollen en un ambiente saludabl e.

El conceptoincluye, ademas, el reconocimientodel derechodelas
personas paraacceder aunasexualidad plenay enriquecedora, como
un elemento de bienestar personal y familiar, reconocimiento del
derecho al goce de la sexualidad sin ligarla necesariamente con la
reproduccién. Deigual formalasalud reproductivaincluyeel quelas
personas y las paregjas que opten libre y responsablemente por €l
gjerciciodelosderechossexual es, gocendeunasrel acionessexual es
gratificantesy libres del temor de un embarazo no deseado o de una
enfermedad detransmision sexual. Lasal ud reproductivase preocupa
también por la conducta sexual y los riesgos de las enfermedades
contagiosas, por los inadecuados o insuficientes conocimientos e
informaci én sobrelasexualidad humana?.

1 Centro de Investigacion para la Atencion Femenina CIPAF. Santo Domingo
Republica Dominicana. Afio 14. 1994 Quehaceres. Mujer y Politicas de Poblacion.

2 Conferencia de Poblacion y Desarrollo El Cairo, 1994.
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El derechoalaregulaciéndelafecundidad

El puntocentral enlosderechosreproductivosesel reconoci miento
del derecho de todas las personas y las parejas a decidir libre y
responsablementeel nimeroy el espaciamientodel oshijos, y acontar
conlainformaciénylosserviciosadecuadosquelefacilitenel gercicio
deesosderechos.

Laregulaciéndelafecundidad esunderechoy unaresponsabilidad
de hombresy mujeres. Sin embargo, son |as mujeres quienes mayor
responsabilidad asumen en estecampo. Segun datosdelaOPS- OM S
(1990), en cercadel 80% de casoslamujer eshoy diaresponsablede
laanticoncepcion en América L atina. Los métodos anticonceptivos
gueactualmenteseutilizan sonlaesterilizacion (20%), el dispositivo
intrauterino (5%), métodosdebarreray métodosnaturales(5%). Otros
métodosconocidossonel ritmoy el retiro.

Esevidentequesodlo €l retiroy el conddn son responsabilidad del
hombre, mientras que todoslosdeméasdependen delamujer.

Segun datosdelaOPS (1990), el 35% de mujeres con vidasexual
activaregulaban su fecundidad mediante |a esterilizacion. Este dato
contrastacon el delaesterilizacion masculinague no acanzaal 1%,
con excepcion de Puerto Rico que exhibe un 4%. Esto confirmala
escasa participacion de los hombres en el uso de los métodos
anticonceptivos. En el Ecuador, y eventual mente en nuestro pais, las
decisionesparaproceder alaligaduradetrompascorrespondeal varén
dentro de unapareja

El derechoaunamaternidad sinriesgo

El derecho delas mujeresaoptar o no por lamaternidad debe ser
garantizado. Cada afio se estima que 55 millones de embarazos no
deseadosterminan enunabortoinducido. L ascausasdeestosproble-
mashay queanalizarlasen el contexto deladiscriminaciény subordi-
naciondelasmuijeres. El abortorealizado en condicionespeligrosases
unadelascinco causasprincipal esdemortalidad materna, aproxima-
damente 200 mil muertes cada afio, el 99% de ellas en paises en
desarrollo.

Lascomplicacionespor abortosinducidossonlaprimeracausade
muerte en mujeres entre 15 y 49 afios en varios paises de América
Latina. Pero lamuerte no es el Unico costo de los abortos. Hay que
considerar tambiénel deteriorofisicoyloscostosfinancierosparal os
paisesendesarrollo. Seestimaqueel 50% delospresupuestosdelos
hospital essegastan en complicacionesdel aborto.

2. COMPROMISOS DE COLOMBIA

Colombia, al ratificar lospactosinternacional essobrederechos
humanos, adquiere la obligacién de adoptar en su legislacion
internalosmecanismosquepermitanel real goce, disfrutey protec-
ciondeestos. Asi mismo, delasconferenciasinternacional essobre
poblacion y desarrollo surge el compromiso paralos Estados de
adoptar politicas en materia de poblacion. Este proyecto de ley
responde alossiguientescompromisosy deberesdeinstrumentos
internacionales, enlosquelosderechos sexualesy reproductivos
ocupan unapreval ente posicion:

1. DERECHO A LA SALUD, SALUD SEXUAL, SALUD
REPRODUCTIVA Y PLANIFICACION FAMILIAR

Tratadosy convenciones

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL

Articulo 5°. “Los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar ladiscriminacionracial entodassusformasy agarantizar el
derecho detodapersona... alasalud publica, laasistenciamédica, la
seguridady losserviciossociales.”

PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES
Y CULTURALES
Articulo 10.2. " Sedebe conceder especial proteccionalasmadres
durante un periodo de tiempo razonableantesy despuésdel parto”.

Articulo12.1: “ LosEstadosPartesenel presentePactoreconocen
el derechodetodapersonaal disfrutedel mésaltonivel desaludfisica
y mental”.

Articulo 12.2. “Entrelas medidas que deberan adoptar los Estados
Partes... afindeasegurar laplenaefectividad deestederecho, figuraran
las necesarias para: (a) La reduccion de la mortinatalidad y de la
mortalidadinfantil,y el sanodesarrollodelosnifios... (d) Lacreacion
de condiciones que aseguren a todos asistencia médicay servicios
meédi cosen caso deenfermedad.”

CONVENCION SOBRE LA MUJER

Articulo10. L osEstadosPartesadoptarantodaslamedidasapropia
daspara... asegurar... (h) Accesod materia informativoespecificoque
contribuyaaasegurar lasaludy el bienestar delafamilia, incluidosla
informaciony el asesoramiento sobreplanificaciéndelafamilia’.

Articulo 12.1. “Los Estados Partes adoptaran todas |as medidas
apropiadasparaeliminar ladiscriminacioncontralamujer enlaesfera
de laatencion médica afin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombresy mujeres, el acceso a servicios de atencion medica,
inclusivelosqueserefierenalaplanificaciondelafamilia’.

Articulo 14.2: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas paraasegurar ... alamujer enlaszonasruralesel derecho
a... (b) tener acceso aservicios adecuados de atenci 6n médica, inclu-
siveinformacion, asesoramientoy serviciosen materiade planifica-
ciondelafamilia’.

CONVENCION DEL NINO

Articulo24.1.“ LosEstadosPartesreconocen el derechodel nifioal
disfrute del més ato nivel posible de salud y a servicios para €
tratamiento de las enfermedades y larehabilitacion delasalud. Los
EstadosPartesseesforzaran paraasegurar queningun nifio seaprivado
desuderechoal disfrutedeesosserviciossanitarios’.

Articulo24.2.“ L osEstadosPartesaseguraranlaplenaaplicacionde
estederechoy, enparticul ar, adoptaranlasmedidasapropi adaspara: ()
Reducir lamortalidad infantil y enlanifiez... (d) Asegurar laatencion
sanitariaprenatal y posnatal apropiadaalas madres... (Desarrollar la
atencion sanitariapreventiva, laorientacionalospadresy laeducacion
y serviciosen materiade planificacion delafamilia’.

DOCUMENTOS DE CONFERENCIAS
ProgramadeAcciondeViena

Parrafo41."LaConferenciaM undial de DerechosHumanosreco-
nocelaimportanciadel disfrutepor lamujer del masaltonivel desalud
fisicay mental durantetodasuvida... LaConferenciareafirma, sobr e
labasedelaigualdad entrehombresy mujeres, el derechodela
mujer atener accesoaunaatencion desalud adecuaday alamas
ampliagamadeserviciosdeplanificacion familiar, asicomoala
igualdad de acceso alaeducacion entodoslosniveles’.

ProgramadeAcciéndeEl Cairo

Principio 8. “ Toda personatiene derecho al disfrute del masalto
nivel posible de salud fisicay mental. L os Estados deberan adoptar
todaslasmedi dasapropi adasparaasegurar, encondicionesdeigual dad
entrehombresy mujeres, el accesouniversal alosserviciosdeatencion
médica, incluidos los relacionados con la salud reproductiva, que
incluyelaplanificaciondelafamiliay lasalud sexua. Losprogramas
de atencidn de la salud reproductiva deberian proporcionar 10os mas
ampliosserviciosposiblessinninguntipo decoaccion...”

Parrafo 7.45. “ Reconociendo losderechosy responsabilidadesde
lospadresy otraspersonasl egal menteresponsabl esdel osadol escentes
dedar aestos, deunamaneracoherente conlacapacidad enevolucion
de los adolescentes, orientacion y guia apropiados en cuestiones
sexual esy reproductivas, |ospaisesdeben asegurar quel osprogramas
y lasactitudes delos proveedores de serviciosde salud no limiten el
accesodel osadol escentesal osserviciosapropiadosy alainformacion
guenecesiten, inclusoinformaci on sobreenfermedadesdetransmision
sexual y sobre abusossexuales...”
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Platafor madeacciéndeBeijing

Parrafo 89. “Lamuijer tiene derecho adisfrutar del mésalto nivel
posible de salud fisicay mental... Lasalud no es sdlo laausenciade
enfermedades o dolencias, sino un estado pleno de bienestar fisico,
mental y socidl...”.

Parraf092.“ Esprecisolograr quelamujer puedagjercer el derecho
adisfrutar del mésaltonivel posibledesalud durantetodosuciclovital
en piedeigualdad con € hombre...”

Parrafo 267. “La Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo reconocio, en el parrafo 7.3, que “se debe prestar plena
atencion ala promocion de relaciones de respeto mutuo e igualdad
entre mujeresy hombres, y particularmente alas necesidades delos
adolescentesen materiade ensefianzay de servicios, con el objetode
gue puedan asumir su sexualidad de modo positivo y responsable”,
teniendoen cuantael derechodel nifioalainformacion, alaintimidad,
alaconfidencialidad, el respetoy el consentimiento conconocimiento
decausa, asi como lasresponsabilidades, derechosy obligacionesde
los padres y tutores en |o que respecta a proporcionar a nifio, con
arregloalaevol ucion desuscapaci dades, un asesoramientoy orienta-
ciénapropiadosparal osderechosreconoci dosenlaConvenciénsobre
los Derechos del Nifio y de conformidad conlaConvencion sobrela
Eliminaci én detodaslasformasdediscriminacioncontralaMuijer...”

2. DERECHO A LA PRIVACIDAD
Tratadosy convenciones
Pactol nter nacional deDerechosCivilesyPoliticos

Articulo17.1. Nadieseraobjetodeinjerenciasarbitrariasoilegales
ensuvidaprivada, sufamilia, sudomicilioosucorrespondencia, ni de
ataquesilegalesasu honray reputacion”.

DOCUMENTOS DE CONFERENCIAS
ProgramadeAcciondeEl Cairo

Parrafo 7.45. “...con el fin de hacer frente, entre otras cosas, alos
abusos sexuales, (salud sexual y reproductiva) esos servicios deben
salvaguardar los derechos de los adolescentes a la intimidad, la
confidencialidad, el respetoy el consentimiento basado enunainfor-
macion correcta, y respetar los valores culturales y las creencias
religiosas...”

Platafor madeacciondeBeijing

Parrafo106. L osGobiernosdeberian...” (f) Reformul arlossi stemas
de informacion, los servicios, y la capacitacion en materia de salud
destinadosal ostrabajadoresdelasalud, demaneraquerespondanalas
necesidades... y al derecho del usuario a la privacidad y
confidencialidad...”.

Parrafo 107. Los Gobiernos deberian... (e) Preparar y difundir
informacién accesible... conel objeto degarantizar quelasmujeresy
loshombres, en particular lasjovenesy losjdvenes, puedan adquirir
conocimiento sobre su salud, especialmente, informacién sobre la
sexualidady lareproduccion, teniendo en cuental osderechosdel nifio
de acceso alainformacion, privacidad, confidencialidad, respeto y
consentimientoinformado...”

3. DERECHO AL MATRIMONIO Y A FUNDAR UNA FA-
MILIA

Tratadosy Convenciones
DeclaracionUniversal

Articulo 16.1: “Los hombre y mujeres, a partir de la edad nubil,
tienenderecho, sinrestriccionagunapor motivosderaza, nacionali-
dad o religién, a casarse y fundar unafamilia, y disfrutar deiguales
derechosen cuantoa matrimonio, duranteel matrimonioy encasode
disoluciéndel matrimonio”.

Pactodeder echoscivilesy politicos

Articulo 23.2: “ Sereconoceel derecho del hombrey delamujer a
contraer matrimonioy afundar unafamiliasi tienen edad paraello”.

Convencionsobrelamujer

Articulo 16.1: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
adecuadasparaeliminar ladiscriminaci én contralamujer entodoslos
asuntos relacionados con el del matrimonio y las relaciones fami-
liares...”.

DOCUMENTOS DE CONFERENCIAS
ProgramadeAcciondeEl Cairo

Principio 9: “Lafamiliaeslaunidad basicadelasociedad y como
tal esprecisofortalecerla... El matrimoniodebecontraerseconel libre
consentimiento delosfuturosconyuges, y € maridoy lamujer deben
estar enigualdad decondiciones’.

4. DERECHO A DECIDIR EL NUMERO E INTERVALO DE
LOS HIJOS TRATADOS Y CONVENCIONES

Convencionsobrelamujer

Articulo16.1: “LosEstadosPartes... aseguraranen condicionesde
igualdadentrehombresy mujeres... (€) Losmismosderechosadecidir
librey responsablementeel nimerodesushijosy €l intervaloentrelos
nacimientosy atener accesoalainformacion, laeducaciony losmedios
guelespermitanejercer esosderechos...”.

ProgramadeAcciondeEl Cairo

Principio 8: “... Todas las pargjas y todas las personas tienen €l
derechofundamental dedecidir librey responsablementeel nUmeroy
el espaciamiento de sus hijos y de disponer de la informacién, la
educaciony losmediosnecesariosparapoder hacerlo”.

Platafor madeaccion deBeijing

Parrafo 223: “ ... La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer
reafirmaquelosderechosalaprocreacion sebasan endecidir librey
responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento delos naci-
mientos y el momento en que desean tener hijosy adisponer dela
informaciony delosmediosnecesariosparaello...”.

5. DERECHO A GOZAR DEL PROGRESO CIENTIFICO Y A
CONSENTIR LIBREMENTE A LA EXPERIMENTACION

Tratadosy Convenciones
Pactodederechosecondmicossocial esyculturales

Articulo15.1: “ L osEstadosPartesen el presente Pactoreconocen
el derechodetodapersonaa... (b) Gozar delosbeneficiosdel progreso
cientificoy desusaplicaciones...”.

DOCUMENTOS DE CONFERENCIAS
DeclaraciondeViena

Parrafo11:“...Todostienenderechoadisfrutar del progreso cienti-
fico y de sus aplicaciones. La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos toma nota de que ciertos adelantos, especialmente en la
esferadelascienciasbiomédicasy biol 6gicas, asi comoenlaesferade
lainforméti ca, puedentener consecuenciasadversasparalaintegridad,
ladignidady |osderechoshumanosdel individuoy pidelacooperacion
internacional paravelar por el plenorespetodelosderechoshumanos
y ladignidad de lapersonaen estaesferadel interésuniversa”.

PlataformadeBeijing

Parrafo 109: “... Los Gobiernos deberian ... (h) Prestar apoyo
financieroeinstitucional alainvestigaci én sobremétodosy tecnol o-
giasseguros, eficaces, asequiblesy aceptablesparalaregulaciondela
fecundidad, incluidalaplanificacion natural delafamiliaparaambos
sexos, métodosparalaproteccioncontraVIH/SIDA Yy otrasenferme-
dades de transmision sexual y métodos sencillos y baratos para el
diagnosticodetal esenfermedades. Estasinvestigacionesdebenguiar-
seentodaslasetapaspor losusuariosy handellevarseacabodesdela
perspectiva de la distinta condicion entre varones y mujeres, en
particular desde la perspectiva de género, y realizarse en estricta
conformidad con normasdeinvestigacionbiomédica...”.
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3. NECESIDAD DE DESPENALIZACION DEL ABORTO
EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS

Finalmente, el proyecto deley propone despenalizar el aborto en
circunstanciasespecificas, como el ementointegrantedel osderechos
sexual esy reproductivos. Paraeseefecto setieneen cuentaquenoes
posible obligar a una mujer a continuar con una gestacion que sea
producto de acceso carnal violento o abusivo, o de inseminacion
artificial noconsentida, actualmentepenalizadasene articulo 343del
CaodigoPenal, sinvulnerar susderechosfundamental es. |gual mentese
despenalizael abortocuandocorrepeligrolavidaolasaluddelamadre
por las mismas razones, es decir, la proteccion de sus derechos
fundamentales.

L oanterior por cuanto efectivamenteexisten causalesdejustifica-
ciénparalainterrupciénvoluntariadel embarazo, quedebenresponder
—como es la funcién de la ley— a regular las realidades sociales,
adaptandoseaellas, y no, por el contrario, desconociéndolas.

Al respecto, espertinentetener en cuentacomo muchos paisesde
AméricalLatinay de otras latitudes han despenalizado €l aborto en
circunstanciasespecificas, reconociendo por endecausal esdej ustifi-
cacion. A continuacion se citan algunos de esos paises, sefialando la
circunstancia, asi:

CUADRO COMPARATIVO DE AMERICA LATINA

PAIS CAUSA
Argentina* Riesgo paralaviday paralasaud
Bolivia Riesgo paralavida
Brasl Violacion
Riesgo paralavida
CostaRica Riesgo paralavida
Cuba Entodosloscasos
Ecuador Riesgo paralavida
Riesgo paralasalud
Violacion
Incesto
El Salvador Riesgo paralavida
Riesgo paralasalud
Eugenesia
Violacion
Guatemala Riesgo paralavida
Honduras Riesgo paralavida
Riesgo paralasalud
Meéxico** Riesgo paralavida
Riesgo gravedesalud
Eugenesiafetal
Violacion
Incesto
Razonessociales
Nicaragua Riesgo paralavida
Panama Riesgo paralavida
Violacion
Paraguay Riesgo paralavida
Pera Riesgo paralavida
Eugenesia
PuedoRico Todosloscasos
RepublicaDominicana Terapéutico
Uruguay Riesgo paralavida
Riesgo paralasalud
Violacion
Venezuela Riesgo paralavida

* En Argentinase permiteestacausal solo paramujeresdementes.
** En México varian deampliasarestrictivas segun el Estado.

Un panoramasimilar se observaen el resto del mundo cuando por
solicitud delagestanteesposibleacceder alainterrupcionvoluntaria
del embarazo en las primeras semanas de gestacion en 22 paises de
Europa, incluidosBulgariay Rumania, asi como en 12 paisesdelaex
Unidn Soviética, 4 paisesde Asia, 4 delasAmeéricas; uno en Africay
unoenel Medio Oriente.

Resultaimportante destacar que parasalvar lavidadelamadre se
permitelainterrupciondel embarazo en 19 paisesdeAfrica, 11delas
Américas, 9deAsia, 7 del Medio Oriente, y 1 de Europa.

Por razonesde salud sepuedeinterrumpir el embarazolegal mente
en 21 paisesdeAfrica, 8 delasAméricas, 7 deAsia, 5deEuropa, y 4
el MedioOriente.

Por violacion se permite la interrupcion en Argentina, Brasil,
Ecuador, Salvador, México, Nicaragua, Panama, Uruguay y Sudan.

Colombia, entonces, no puede negarse a reconocer una realidad
admitidapor lamayoriadelos Estados. En laactualidad nuestro pais
hace parte del 9% de los paises que no aceptan la interrupcion
voluntariadel embarazo bajo ningunacircunstancia.

L a despenalizacidn que se pretende, originada en circunstancias
especificas, armonizacon el aumento de penas paratodoslosdelitos
sexuales consagrado en el Codigo Penal (Ley 599 de 2000), €l cual
recogia lo establecido al respecto por laLey 306 de 1996. Asi, €l
legislador, para los casos en que la mujer queda embarazada como
consecuenciadeunaviolacionounainseminaci dnartificial noconsen-
tida, no puede, por el hecho del aborto, convertirla en delincuente
ademéasdevictima. Igual ocurreparal oscasosenguecorrapeligrosu
vidao su salud, puesto queanadie sele puedeobligar aloimposible,
es decir, arenunciar a su propia vida por € hecho de cumplir una
funcidnheroica, por estar prohibidalainterrupciondelagestacionain
acostadelavidamisma

Enapoyo deestapropuestadedespenalizar €l abortoencondiciones
especiaesconsideroimportantetranscribir losconceptosexpuestos
por los Magistrados de |a Corte Constitucional Eduardo Cifuentes,
Algandro Martinez y Carlos GaviriaDiaz, en su Salvamento de Voto
a la Sentencia numero C-013 de 1997, por la cual se resolvié la
demandadeinconstitucionalidad del osarticul osdel Codigo Penal que
sancionanel aborto:

“..LaCorte que anticipa que el aborto es en si mismo unaaccion
‘repudiable’, seexponeaperder laperspectivay ladistanciaquedebe
tener el juez constitucional paradefinir el alcancedel poder punitivo
del Estadoy desu capacidady legitimidad paradescalificar comporta-
mientos. A partir de esta postura como puede esperarse que en €l
universo de aquella conducta pueda la Corte efectuar distinciones
necesariasy tomar en consi deraci onlasituaci on especificadelamujer
violadao coaccionadaaser madre, sin siquieradesear, paraexcluirla
delasancion pend?...”.

Agregael salvamento de voto que continuar penalizando el aborto
en circunstancias especificas como las descritas es abundar “en la
retéricade signo sexistay patriarcal, deasignar alamujer violadael
destino manifiesto y sublime de ser madre, lo cual no hace méas que
revivir unmito paracompensar demaneratragicalairremisiblepérdida
de un destino existencial, sobre el que laley, con posterioridad al
violador, pretende hacer sentir todo el peso de la coaccion publica
Incluso, respecto de la represion penal, se queja la sentencia de su
benignidad. Si alosojosdelaCorte, lamujer violadano eslavictima,
sino acasolabeneficiariafinal deunamision hermosay trascendental
—dar aluz €l fruto delaviolacion e inseminacién criminales— como
podiaesperarse quelasentenciase ocuparadeladignidad delamujer
y de hacer escuchar su voz en un asunto que como ninguno otro
determinasudestino?...”.

“...Ta vezd silencioincomprensibledelaCortesobrel osderechos
delaverdaderavictimadelaagresiénsexual y desudignidad, quellega
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hasta convertir en goce estético y moral, lo que con mayor fuerza
denuncialafalta absoluta de debido proceso que dgj6 de darse ala
mujer en lasentenciadelaCorte, en el sentido de que su posicién no

fueobjetodeconsideraciony, por el contrariotodoloqueseargumenta
—queel embrién espersonay queél eslavictima, etc.—solo persigue
anular y ocultar susderechosy sudignidad. Laironiainfortunadaoel

estrabismo peligroso setrasluceenlaimposicionfina delamedallade
ladignidad alamuijer violada, comotrégico premio deconsol acion por
continuar atadaaun destino crimina menteimpuesto desde afuerade
susery cohonestado por el Estado, traduceun perjuicioque, lamenta-

blemente, definio el sentidodelasentencia...”.

“...Todoslosderechosfundamentales, por definicidn, soninviol ables.
Cosadistintaesquedeban ser objeto deinterpretaciony ponderacion
y que, en determinadas circunstancias, unosdesplacen aotros, lo que
nosignificaquelosqueresultaninaplicablesovenreducido suambito,
por ello mismo, dejen de ser intangibles. El mismo derecho alavida
sufrelimitaciones, y justamenteparaasegurarla. Deotramanera, nose
entenderialainstituciondelalegitimadefensay | ostipospenalesque
castiganlacobardiadelosmilitaresenservicio. LanegativadelaCorte
a efectuar, en este caso, una ponderacién que tomara en cuenta las
circunstanciasdel embarazocriminal ... anticipandosinargumentacion
vélidael caracter absoluto del derechoalaviday su prevalenciasobre
lalibertad y la dignidad de la mujer violada, acredita unavez més, €
prejuicio que se habiaformado lamayoria...”.

“... S por ggemplo el legislador en lugar de conservar lacausal de
justificaciondelal egitimadefensaenel casodehomicidio, lasanciona
Con una penamenor, es evidente que estaria sujetando a castigo una
conducta que, de no realizarse, conduciriaalapérdidadelavida. En
este caso, la Corte no deberia mantener el tipo atenuado. La
inconstitucionalidad detiposatenuados, en estoseventos, necesaria-
mente involucra la suspension absoluta de su reproche penal. Toda
desviaciondel legislador penal, respecto delaConstitucion, debe ser
invalidada...”.

M asrecientemente, |a Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-647 de 2001, declar6 exequible el paragrafo del articulo 124 del
Cadigo Penal (Ley 599 de 2000), que autorizaal juez paraprescindir
delaimposicién delapenacuando € embarazo se debaacircunstan-
ciasespecialesy el aborto serealice en extraordinarias condiciones
anormales de motivacion, por cuanto corresponde a Congreso, en
gjerciciodelafacultad deconfiguraciondelosdelitosy delaspenas,
sefalar los casos en quelaconductasejustificao no espunible.

EnimportanteAclaraciéndeV oto decuatro magistradosalacitada
SentenciaC-647de2001, sedice:

“ EstimamosquelaRamal egid ativadel Poder Publico, engercicio
de su potestad de configuracion, puede castigar el aborto asi como
puede prescindir delaimposicién de penaen algunashipétesisenlas
cual esésteesrealizado en nuestrasociedad(subrayasfueradetexto).
Sin embargo, la politica criminal respecto de esta materia toca de
maneradirectaconvariosderechosconstitucional esfundamentalesy,
por lo tanto, el legislador debe respetarlos atodos, no sdlo auno de
dlos’.

“Enefecto, el CongresodelaRepublicanopodriallegar a extremo
dedesproteger totalmentelavidapermitiendo que en cual quier caso,
aln despuésdequeésteseaviableenlamedidaen quepuedesobrevivir
por fuera del vientre de la madre, el aborto pueda ser practicado
libremente. LaConstituciénnosoloprotegelavidadel aspersonassino
tambiéndel feto, guenoesundrganodelamujer sinounser enpotencia
guegradual mente sevaconformandoy apartir decierto momento de
lagestacion al canzalacapacidad de sentir y, luego, otras capacidades
y condiciones sin las cuales posteriormente no podria llegar a ser
persona. El Estado tiene el deber de proteger laviday puede escoger
entrediversosinstrumentosde politicapublicaparahacerl 0.

“Tampoco podriadl |egislador |l egar al otro extremo dedesconocer
de manera absoluta €l derecho aladignidad humana, €l derecho ala
autonomiapersonal, el derecho alaintimidady el derechoalalibertad

deconciencia, asi como otrosderechosdelamujer embarazada, como
susderechosalavida, alaintegridad, alasaludy alaiqualdad. Si bien
losderechosdelamujer notienenpor logeneral lavirtualidad deanular
el deber de proteccion del ser en gestacion, en ciertascircunstancias
excepcionales —unas de las cuales son las sefidladas en la norma
demandada—no esconstituciona menteexigibledicho deber.Nadie, ni
aln €l érgano legidativo, tiene querequerirleaunamujer el cumpli-
miento de cargas que leimponen en un grado tan alto &l sacrificiode
valoresvitalesgarantizados’'.

“Entrelosextremosarribasefialados, el | egislador tieneunmargen
de configuracion que le permite optar entre diversas aternativas de
politicacriminal, siemprequenovulnerel osderechosconstituciona-
les...”.

“Enlanormaacusada, €l | egisl ador decidio enmateriadeabortodar
un paso hacialano imposicion delapenaen ciertascircunstanciasy
condiciones. LaConstitucionlepermiteir maslesosenestadireccion,
pero no le sefialaunadetermi nadaformade hacerl o(subrayasfuerade
texto). NolecompetealaCorte Constitucional imponer unamanerani
unos objetivos para actuar en este sentido. Es al Congreso de la
Republica, € egido popul armentey dondeestanrepresentadascorrien-
tes de opinidn y grupos de distinta orientacion filosofica, politicay
religiosaal guelecorrespondeescoger el momento, lascondicionesy
laformadehacerlodentro del respeto al pluralismo garantizadoenla
Constitucion en un Estado no confesional (articulos1°y 19delaC. P)”.

“No obstante, el legislador penal debe escoger politicasy adoptar
normasqueponderenrazonablementel osderechosconstitucionalesen
conflicto. Asi, €l legidlador no puededesconocer quelamujer esun ser
humano plenamentedigno. Por |otanto, debetratarlacomotal enlugar
deconvertirlaenunsimpleinstrumentodereproducciondelaespecie
humana. El principio deladignidad humana(articulo 1° delaC.P.) es
gravemente vulnerado cuando una mujer esviolada, artificialmente
inseminada o es victima de transferencia de évulo fecundado no
consentida. Enestassituaciones, lamujer esinstrumentalizadaseapara
satisfacer losimpulsosdel violador, losplanesdel inseminador olos
deseosdel interesado en latransferenciadel 6vulo. Ladignidad dela
mujer essubyugadapor lafuerzanecesariaparaconvertirlaen objeto
del que gjerce poder sobre ella. También se desconoce su dignidad
como ser humano, cuando€l | egislador leimponealamujer, igualmen-
te contra su voluntad, servir de instrumento efectivamente Util para
procrear”.

“El legislador tampoco puededesproteger el derechoalaintimidad
delamujer (articulo 15C.P.). Esteamparadiversasesferasprivadasde
una persona o familia a los cuales nadie, ni ain e Estado, puede
ingresar sinel consentimientodel titular del derecho. Noexisteesfera
masintimaqueladelimitadapor €l propio cuerpo. Ademés, esdificil
concebir unaintromision masseveraenlaintimidad quelapenetracion
en el cuerpo de un ser humano sin su consentimiento. Eso es preci-

3 No viene a caso detenerse en la gama de alternativas posibles ni sobre las

condicionesdeconstitucionalidad decadaunadelapoliticaspulblicasdeproteccién
de la vida que se reducen a ambito penal. Varias democracias han ensayado
distintas opciones con resultados diferentes segln el contexto de cada pais. No
siempre la penalizacion absoluta produce los resultados esperados respecto de la
proteccion de la vida ni la despenalizacion los efectos temidos en cuanto a
desproteccion de ese bien juridico y derecho fundamental. Por ejemplo, en Chile
donde la politica de proteccién de la vida del feto se basa en una penalizacién
absoluta las tasas de aborto clandestino son muy elevadas con la consecuente
desproteccion delavidadel fetoy, por laclandestinidad, de lamujer que abortaen
condiciones antitécnicas y antihigiénicas. B contraste, en Holanda donde la
politica publica de proteccion de la vida es la de la consgjeria explicitay oportuna
sin laamenaza de la sancion penal pero con apoyo estatal en caso de que lamujer
decidacontinuar su embarazo, latasade aborto esdelas mas bajas del mundo: 0,53
por cada 100 mujeres (Center for Reproductive Law and Policy, Pagina Web,
Situacién Legal del Aborto en el Mundo). En Colombiaestatasaesde 3.37 por cada
100 mujeres de 15 a 44 afios (Alan Guttmacher Institute. Aborto clandestino: una
realidad latinoamericana N.Y., 1994. p. 24); se practicaban mas de 350.000
abortos por afio en 1985 (Paxman, J., Rizo A., Brown, L. y Benson, J. The
Clandestine Epidemic: The Practice of Unsafe Abortion in Latin America en
Studies in family planning. Volumen 24, N° 4 de julio y agosto de 1993. p. 206).
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samente |0 que sucede cuando unamujer esviolada, artificialmente
inseminada o intervenida paraimplantarle un 6vulo fecundado. Ade-
mas, € actodeinvasi6ny lasconsecuenciasdel mismotambiénafectan
engrado sumo el derechoalaautonomiadelapersona(articulo 16 de
laC.P.). Enél actoviolento, lamujer essubordinada, contrasuvoluntad
y por lafuerza’.

“(..)".

“ Adiciona mente, ena gunassituaciones, el embarazo puedeevol u-
cionar de tal manera que pueda poner en peligro la vida fisica, la
integridad personal o la salud de la mujer embarazada... Basta con
subrayar, paraeste caso, quelavidafisica, laintegridad personal y la
salud delamujer pueden verseseriamenteamenazadaspor problemas
en el embarazo y que corren un mayor peligro cuando el aborto es
practicado en condiciones clandestinas, generamentesin el cumpli-
mientodel osprotocol osmédicosy lasreglasdehigiene. Esarealidad
socia siempreesconstitucional menterelevante’.

En conclusi6n, como contantaclaridad expresalaCorte Constitu-
cional, existencircunstanciasespeci alesenlascual esentranenconflic-
tolosderechosfundamental esdelagestanteconlosderechosdel que
esta por nacer, conflicto ante el cual es necesario determinar la
prevalenciadeunosuotros, sinquedlosignifiquequeel ordenamiento
desprotejaaquellosderechos, queen un momento dado son desplaza-
dosen €l juiciode proporcionalidad. L osderechos del nasciturusno
siempre preval ecen sobre el principio deladignidad humanay sobre
losderechosalaintimidad, alaautonomiadelapersona, alavida, ala
libertaddeconciencia, alaigualdad, alaintegridad personal y alasalud
delamuijer, que en muchos casos se pueden ver comprometidos por
razon del embarazo.

El mismo principio de la dignidad de la persona humana y los
mismos derechos fundamentales de la mujer permiten proponer la
exclusion de la pena para la interrupcion voluntaria del embarazo
motivadapor laexistenciademalformacionesen el feto debidamente
comprobadas.

En conclusion, € proyecto plantea que en los casos de embarazo
fruto de acceso carnal o acto sexua no consentidos, abusivo, de
inseminacionartificial otransferenciadeévul ofecundado noconsen-
tidas, o cuando laevolucion del embarazo pone en peligrolavida, la
integridad personal o lasalud de lamadre, o cuando se comprueban
malformaciones en el feto (en estas Ultimas hipotesis con apoyo en
certificacionmeédica), lainterrupciénvoluntariadel mismonoconsti-
tuye conductapunible.

L asanterioressonrazonessuficientesparasolicitar al honorable
Senado delaRepublicaimpartir aprobacion aeste proyecto sobre
protecciondelosderechossexual esy reproductivosdelasmujeres,
gue consultalarealidad social del paisy honra sus compromisos
internacionales.

Piedad CordobaRuiz,

Senadora.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
TramitaciondelLeyes
Bogota, D. C., agosto 23 de 2002.
Sefior Presidente:

Conel findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero58
de 2002 Senado, “por lacual se dictan normas sobre salud sexual y
reproductiva’, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la
SecretariaGeneral. Lamateriadequetratael mencionado proyectode
ley escompetenciadelaComisi6n SéptimaConstitucional Permanen-
te, deconformidad conlasdisposicionesreglamentariasy deley.

El Secretario General del honorabl e Senado delaRepublica,

EmilioOteroDajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 23 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de lareferenciaala Comision Séptima
Constitucional y enviese copiadel mismoalalmprentaNacional con
el fin de que seapublicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado delaRepublica,
LuisAlfredoRamosBotero.
El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,
EmilioOteroDajud.
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